WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

PN.4131, ,é]g 2012

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym /Dz.U. z 2001 r.
nr 142 poz. 1591 ze zm./ stwierdzam niewaimo$¢ uchwaly nr XV/83/2011 Rady Gminy Nowe
Miasto Lubawskic z/s w Mszanowie z dnia 30 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystosei i porzadku na terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie w czesci dotyczacej §
2ust. 9110, §3ust. 1 pkt1 —3,§5pkt5, §6ust. 4, §7pkt2i6,§ 13 ust. 3 pkt 2 w zakresie
sformutowania ,,oraz do obiektow, o ktorych mowa w § 8 ust. 3”1 pkt 5.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie, powolujac sie na art.
4 wust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z
2003r., Nr 236, poz. 2008 z pézn. zm.) ustalita regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
- Gminy Nowe Miasto Lubawskie.
W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala w w/w czesci w sposob istotny narusza prawo.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iZ zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej
nalezy do zadan wiasnych gminy. Zadania te obejmuja, zgodnie z art. 7 ust. | pkt 3 ustawy z dnia § marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
utrzymaniu czystosei 1 porzadku w gminach m. in. sprawy utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
gminy — to gmina zapewnia czystos¢ 1 porzadek na swoim terenie i tworzy warunki niezbedne do
ich utrzymania.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenic gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powolangj ustawy. W ust. 2 art. 4 ustawodawca
doprecyzowal wymagania jakie winny by¢ zawarte w regulaminie. W Swietle ustepu 2 w/w
przepisu regulaminy okreslaja szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmin
dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania 1 odbierania odpadéw
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych odpaddéw niebezpiecznych,
odpadéw wielkogabarytowych, zuzytego sprzgtu elektrycznego 1 elektronicznego, zuzytych baterii i
zuzytych akumulatorow oraz odpaddw z remonidw,

b} uprzatanie blota, éniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosei stuzgcyeh do
uzytku publicznego, ‘

¢) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych urzadzen i
ich ufrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy
uwzglednieniu:



a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badsz w
innych zrodiach,

b} liczby os6b korzystajacych z tych urzadzen;

3) czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) maksymalnego poziomu odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji dopuszczonych do
skladowania na sktadowiskach odpadéw;

5) innych wymagan wynikajacych z gminnego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkOw o0séb utrzymujacych zwierz¢ta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do
wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegélnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszardéw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej
przeprowadzania.

Zadaniem organu stanowigcego gminy jest zatem okreslenie wymagan dotyczacych
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, lecz wylacznie w zakresie wynikajacym
z katalogu okre$lonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-8 ustawy, ktéry jest katalogiem zamknietym. To
oznacza, iz uchwala rady gminy w sprawie uchwalenia ninigjszego regulaminu nie powinna
zawieraé postanowien, ktore wykraczalyby poza zakres upowaznienia zawartego w wyzej
powolanym art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy. Brak
kompetencji do przyjecia okreslonej regulacji skutkuje koniecznoscia jej wyeliminowania z obrotu
prawnego.

Organ nadzoru, badajac tres¢ uchwalonego regulaminu uznat, iz Rada Gminy Nowe Miasto
Lubawskicw szeregu zapisach wykroczyla poza upowaznienie wynikajace z art. 4 ust. 2 ustawy.

W § 3 ust. 2 Rada Gminy wskazata podmioty zobowiazane do utrzymania czystodei i
porzadku na drogach publicznych pomimo jednoznaczne;j tredei art. 5 ust. 4 i 5 ustawy. Powtarzanie
w Regulaminie przepiséw umieszczonych w innych aktach prawnych jest niedopuszczalne.

W § 10 Regulaminu postanowiono, iz wlasciciele nieruchomosci zapewniaja wykonanie

obowigzkow, o ktérych mowa w § 8 1 9, poprzez zawarcie umowy z przedsigbiorca posiadajacym
zezwolenie na prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci. Wiasciciele nieruchomosei zobowiazani sa
do przechowywania, przez okres dwoch lat, dowodow potwierdzajacych wykonanie powyzszych -
ustug. W ramach regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku, wydanego na podstawie art. 4 ust. 2
ustawy, brak jest mozliwosci nakladania dodatkowych obowiazkow poza wynikajacymi z ustawy,
dotyczacych zawarcia umowy, o ktérej mowa w kwestionowanym zapisie oraz wyznaczenia okresu
przechowywania dowodéw potwierdzajgcych wykonante tych ustug.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o ufrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wladcicicle
nieruchomos$ei przy wykonywaniu obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 1 pki 3b obowiazani sa
jedynie do udokumentowania, w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez zakltad
bedacy gminng jednostka organizacyjng lub przedsigbiorce posiadajgcego zezwolenie na
prowadzenie dziatalnos$ci w zakresic odbierania odpadéw  komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci fub w zakresie oprézniania zbiormikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci
cieklych, przez okazanie takiej umowy i dowodow placenia za takie ustugi. W przypadku za$
niczawarcia takiej umowy przez wlascicieli nieruchomosdci, stosownie do postanowien ust. 6
powyzszego przepisu gmina jest obowigzana zorganizowac odbieranie odpadéw komunalnych oraz
oproznianie zbiornikdw bezodptywowych.

Ponadto postanowienia nakfadajace nakladajace na wiascicieli nieruchomosci obowigzki
polegajace na:

— usuwaniu blota, $niegu i lodu w ciagu dwodch godzin od ustania opaddw (§ 3 ust. 1 pkt 1),
— biezacym usuwaniu innych zanieczyszczen, ktore nalezy umieszezaé w  stosownych
pojemnikach (§ 3 ust. 1 pkt 2),



— gromadzeniu blota, $niegu i lodu w pryzmach na chodniku przy krawedzi jezdni, z
zachowaniem minimum 1 m od pnia drzewa, w sposéb nieutrudmigjacy ruchu pieszych i
pojazdow (§ 3 ust. 1 pkt 3),

- utrzymania pojemnikéw na odpady w nalezytym stanie sanitarnym i technicznym (§ 6 ust. 4),

nie mieszcza sie w kompetenciji rady gminy okreslonej w art. 4 ust. 2 ustawy.

Organ nadzoru stoi takze na stanowisku, iz zawarte w Regulaminie zakazy zawarte w uchwale,
dotyczace:

-gromadzenia w pojemnikach na odpady komunalne éniegu, lodu, gruzu, goracego popiohu, zuzlu,

szlaméw, substancji toksycznych,zracych, wybuchowych, przeterminowanych lekow, zuzytych olejow,

resztek farb, rozpuszezalnikéw, lakierdw i innych odpadéw niebezpiecznych, (§ 7 pkt 1)

-spalania w pojemnikach i koszach na odpady komunalne jakichkolwiek odpadow (§ 7 pkt 2),

-umieszczania w koszach ulicznych odpadéw komunalnych wytwarzanych przez osoby fizyczne,

przedsigbiorstwa i instytucje (§ 5 pkt 5),

-odprowadzama plynnych odchodéw zwierzecych oraz odsiakow z obornika do zbiomikow

bezodpltywowych, w ktérych gromadzone sa scieki bytowe (§ 7 pkt 6),

—niewprowadzania pséw do obiektow, o ktérych mowa w § 8 ust. 3 (§ 13 ust. 3 pkt 2)

wprowadzone zostaly bez podstaw prawne;.

Nalezy podkreslié, iz pozostawienie w regulaminie zapisdw, ktdre polegaja na wprowadzeniu zakazéw

czy natozeniu obowiazkdéw, a ktdre sg uregulowane inmym: przepisami powszechnie obowiazujace, jest

niedopuszczalne.

W § 2 ust. 9 Regulaminu okreélony zostat sposéb postgpowania z zuzytym sprzgtem elektrycznym i

elektronicznym. Kwestie te zostaly kompleksowo przepisami powszechnie obowigzujgcymi, w

szezegOlnosei w ustawie z dnia 29 lipca 2005r. o zuzytym sprzecie elekiryeznym i elektronicznym

/Dz.U. or 180 poz. 666 ze zm./

Rowniez zapis § 2 ust. 10 Regulaminu dotyczacy pojazddw, o kiorych mowa w art. 50A

ustawy prawo o ruchu drogowym oraz pojazdéw porzuconych wykraczaja poza upowaznicnic zawarte

w art. 4 ust. 2 ustawy.

W § 13 ust. 3 pkt 5 Rada wprowadzila obowiazek wobec utrzymujacych psy do
przeprowadzenia okresowego ich szczepienia przeciwko wéciekliznie, pomimo iz zagadnienie to
uregulowane jest odrgbnymi przepisami.

Majac powyzsze na uwadze nalezato rozstrzygna¢ jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
1.Przewodniczacy Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie
2.Wéjt Gminy Nowe Miasto Lubawskie
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