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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r.,
Nr 142, poz. 15391 z pézn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr XXXTI1/186/2013 Rady Gminy
Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie z dnia 6 marca 2013r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie w czedei
dotyczgcej § 6ust. 2, § 8, § 17 ust. 3 pkt 2, § 18 ust. 3 pkt 21 ust. 4, § 21 uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie, powolujac si¢ na
art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2012r., poz. 391 z p6ézn.

zm.) ustalita regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

W ocenie organu nadzoru uchwata Rady Gminy we wskazanych powyzej postanowieniach
W sposOb razgcy narusza prawo.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej
nalezy do zadan wlasnych gminy. Zadania te obejmujg zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w zw. z art. 3 ust. | ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach m. in. sprawy utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy ~ to gmina zapewnia czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworzy warunki niezbgdne do
ich utrzymania.

Jednym z instrumentéw pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin utrzymania
czysto$ci 1 porzadku na terenie gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego, zawierajacym
szezegdlowe zasady utrzymania czystosdei 1 porzadku na terenie gminy.

Upowaznlenle rady gminy do uchwalema regulaminu utrzymania czystos$ei i porzacdku na
terenie gminy zawarte zostato w art. 4 ust. 1 powolanej ustawy. W ust. 2 w/w art. 4 ustawodawca
doprecyzowal wymagania jakie winny by¢ zawarte w regulaminie. W $wietle ustgpu 2 w/w
przepisu regulaminy okreslaja szczegdltowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gmin
dotyczace:

1) wymagah w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci

obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow



komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow

i chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatordow, zuzytego sprzetu elektrycznego 1

elektronicznego, mebli 1 innych odpadéw wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i

rozbidrkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadéw zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnodci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw

komunalnych na terenie nieruchomo$ci oraz na drogach publicznych, warunkow

rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilodei odpaddéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych Zrodiach,

b) liczby os6b korzystajacych z tych pojemnikow; -

3) czestotliwosei i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z

terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego; )

5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw osob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed

zagrozeniem lub wucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw

przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzgt gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji

rolniczej, w tym takze zakazun ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w

poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacjii i termindw jej

przeprowadzania.

Zadaniem organu stanowigcego gminy jest zatem okre$lenic wymagad dotyczacych
utrzymania czystosci 1 porzagdku na terenie nieruchomosci, lecz wylacznie w zakresie wynikajacym
z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3, 5-8 ustawy, ktory jest katalogiem zamknietym. W
przepisie tym ustawodawca nie poshuzyl si¢ bowiem zwrotem ,,w szczegdlnodci”, a dokonat
szczegolowego wyliczenia wymagan. To oznacza, iz uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia
ninigjszego regulaminu nie powinna. zawieraé postanowien, ktére wykraczalyby poza zakres
upowaznienia zawartego w wyzej powolanym art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku na terenie gminy. Tego typu rozwiazanie legislacyjne jest uzasadnione z uwagi na
wkroczenie, poprzez przepisy prawa migjscowego, jakim jest regulamin, w sferg praw i wolnosci
obywateli. Podkre§lié ponadto trzeba, ze Konstytucja RP w art. 7 naklada na organy wiadzy
publicznej obowigzek dziatania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego kazde dziatanie organu
wiadzy, musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny byé
interpretowane w sposob scisly, literalny, Zakazane jest zatem dokonywanie wykladni rozszerzajacej
przepisoéw kompetencyjnych.

Organ nadzoru badajac tres¢ przedmiotowej uchwaly stwierdzil, iz Rada Gminy
Nowe Miasto Lubawskie, ustalajac Regulamin, niektérymi postanowieniami razaco naruszyla prawo.

Ze wzgledu na dzialanie bez podstawy prawnej zakwestionowana musi zosta¢ czes¢ § 4
Regulaminu zezwalajacego wlascicielom nieruchomosci, na terenie ktérych w wyniku pielggnacji
zieleni powstaja odpady zielone, do ich kompostowania we wlasnym zakresie i na wiasne potrzeby
~w zakresie odniesienia do ucigzliwo$ei dla otoczenia. W mysl art. 144 k.c. wihasciciel
“~nieruchomosci “powinien przy wykonywaniuswego prawa powstrzymywaé sie od dziatan, ktére
zaklocalyby korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad przecietna miare, wynikajacg ze
spoleczno - gospodarczego przeznaczenia nieruchomosei i stosunkow miejscowych. Rada gminy
nie posiada uprawnienia do doprecyzowania w/w regulacji. Ponadto ustawa z dnia 14 grudnia



2012r. o odpadach (Dz.U. 2013r. poz. 21) pozwala na kompostowanie na potrzeby wlasne bez
dodatkowych warunkow.

7. przekroczeniem podstawy prawnej Rada wprowadzila do regulaminu postanowienie § 6

ust. 2 stanowiace, iz naprawa pojazdow samochodowych poza warsztatami samochodowymi,
zwiazane 7 ich biezacg eksploatacjg moga by¢ przeprowadzana w obrgbie nieruchomosci, jezeli nie
spowoduja zanieczyszezenia wod i gleby oraz ucigzliwosei dla sasiadow.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2012r. sygn. akt IT OSK 2012/12 uznat,
iz uzaleznienie mycia i napraw pojazdéw od braku ucigzliwoscei dla innych osdb i srodowiska
wkracza w regulacje prawa sasiedzkiego zawarta w art. 144 k.c., a ponadto wprowadza warunek
braku zanieczyszczenia §rodowiska, ktdry jest zbyt ogélny aby adresaci normy mogli go zachowac.

Rada nie byla wlasciwa do zakazania wlascicielom nieruchomosei w § 8 Regulaminu:
1) =zageszczania odpadéw komunalnych zbieranych w pojemnikach w  sposob
uniemozliwiajacy ich usuniecie z pojemnika,
2) wrzucania do pojemnika substancji palnych, zracych, toksycznych, goracego popiotu oraz
wlewania substanciji cieklych,
3) umieszezania w pojemnikach do zbierania zmieszanych odpadéw komunalnych innych
odpadow, takich jak: odpady budowlane i rozbidrkowe, przeterminowane leki, chemikalia,
zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, zuZzyte opony, ktore nalezy zbiera¢ oddzielnie i usuwaé na zasadach
okreslonych w uchwale, '
4) umieszczamia w pojemmkach przeznaczonych do zbterania odpaddéw komunalnych
odpadow niebezpiecznych oraz pochodzacych z dziatalnosci gospodarcze;j.

W materii regulaminowej nie miesci si¢ takze zawarta w Rozdziale 6. uchwaly tre$¢ § 17 ust.
3 pkt 2. W mysl art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy Rada uprawniona jest jedynie do okreslenia obowigzkéw
0s0b utrzymujacych zwierzeta domowe majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
uciazliwodcia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspélnego
uzytku. Zakwestionowane musi by¢ zobowigzanie wiaseicieli pséw do niewprowadzania zwierzat
domowych do obiektéw uzytecznosei publicznej, placowek handlowych lub gastronomicznych, na
tereny placow gier i zabaw, boisk, piaskownic dla dzieci oraz na inne nieruchomosci oznakowane
przez wihasciciela nieruchomosci zakazem wprowadzania zwierzat domowych. Obowiazek ochrony
przed zagrozeniem lub uciazliwodcig oraz przed zanieczyszczeniem terendéw nie moze byé, jak
wskazal to Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 19 wrzesnia 2008r.,
sygn. akt: II SA/Lu 485/08, wykonywany przez okreslenie zakazu wprowadzania zwierzat na
okreslone obiekty. W ocenie organu nadzoru, Rada dokonujac regulacji w tym zakresie, wykroczyta
poza swoje kompetencije.

W materii regulaminowej okreslonej art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach nie miesci sie ponadto § 18 ust. 3 pkt 2 zobowiagzujacy posiadacza zwierzat gospodarskich
do niepowodowama przez prowadzona hodowle ucigzliwodei, w szczeg6lnodei zapachowych dla
wspotuzytkownikéw oraz uzytkownikéw nieruchomoscei sgsiednich.

Z koleli w ust. 4 § 8 Rada okreslita ze pszezoly powinny byé trzymane w ulach ustawionych w
odleglosci co najmniej 5 m od granicy nieruchomosci w taki sposob, aby nie zaklécaly korzystania
z nieruchomosci sasiednich.
Kwestie dotyczace stosunkdw sgsiedzkich reguluje art. 144 kodeksu cywilnego. Poniewaz Rada
Gminy nie posiada upowaznienia do uszczegOlawiania tych regulacji, dlatego powyzszy zapis
nalezato uznad za sprzeczny z prawem.

W § 21 uchwaly Rada przyjela, 12 traci moc uchwata nr XV/83/2011 z dnia 30 grudnia 2011r. w
sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie. Zapis
ten razaco narusza art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011r. 0 zmianie ustawy o ntrzymaniu czystosci i



porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2011r. nr 152 poz. 897 ze zm.), ktory
reguluje t¢ kwestie jednoznacznie stanowige, iz regulaminy utrzymania czystosei i porzadku na terenie
gminy uchwalone przed dniem wejécia w zycie ustawy zachowuja moc do dnia wejscia w Zycie
nowych regutamindw, nie diuzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy, tj. do 31
grudnia 2012r. Tym samym regulaminy czystosci i porzadku w gminach utracity moc obowigzujaca ex
lege, co skutkuje tez brakiem podstawy do regulowania powyzszego zagadnienia przez Rade Gminy
Nowe Miasto Lubawskie.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnigto jak w sentencii.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje prawoe wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko - Mazurskiego, skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w
terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymujg:
1.Przewodniczacy Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie;

2. Wéjt Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie.




