UCHWALA Nr 0102-272/13
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Olsztynie
z dnia 01 sierpnia 2013 roku

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem Uchwaly Nr XXXVII/227/2013 Rady Gminy
Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie z dnia 10 lipca 2013 r. w sprawie emisji
obligacji Gminy Nowe Miasto Lubawskie oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i

wykupu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w skladzie:

Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie:

Mirostaw Czerny
Matgorzata Mazur-Wysocka
Anna Michalak

Krzysztof Moscibrocki
Zenona Nowak

Ireneusz Rek

Halina Stanny

NG W

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pagdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. Nr 1113) oraz art. 91 ust. 3 i 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U, z 2013 r. poz. 594)

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza si¢ niewaznos§é Uchwaly Nr XXXVII/227/2013 Rady Gminy Nowe Miasto
Lubawskie z/s w Mszanowie z dnia 10 lipca 2013 r. w sprawie emisji obligacji Gminy
Nowe Miasto Lubawskie oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Uzasadnienie

Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie na sesji w dniu 10 lipca
2013 r. podjeta Uchwate Nr XXXVII/227/2013 w sprawie w sprawie emisji obligacji
Gminy Nowe Miasto Lubawskie oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i
wykupu.

W dniu 12 lipca 2013 r. przedmiotowa uchwala wplynela do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Olsztynie, w celu zbadania jej postanowieri pod wzgledem zgodnoSci

Z praweimn.
Pismem z dnia 22 lipca 2013 r. zawiadomiono Gmine Nowe Miasto Lubawskie,

iz uchwala ta bedzie rozpatrywane na posiedzeniu Kolegium Regionalne] Izby

Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 01 sierpnia 2013 r.
Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa
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jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Nowe Miasto Lubawskie nie uczestniczyl
w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zasady funkcjonowania samorzadu terytoriainegoe, zadania, uprawniénia oraz
funkcje nadzorcze zostaly ujete w art. 163-172 Konstytugji Rzeczpospolitej Polskiej, ktéra
nadaje jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie przyznanych im uprawnief
samodzielno§é i zapewnia na mocy art. 165 ochrone sadowa. Jednocze$nie w art. 171
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej poddaje dzialalno$¢ samorzadu terytorialnego
nadzorowi z punktu widzenia legalnosci, wykonywanemu przez Prezesa Rady Ministrow
i wojewodow, a w zakresie spraw finansowych przez regionalne izby obrachunkowe.
Kryterium nadzoru jest zgodnos¢ dziatalnosci samorzadu z Konstytucja 1 ustawami (por.
wyrok NSA z dnia 16 wrzesnia 2003 r. Sygn. akt I SA/Wr854/03, opubl. O852004/2/43)

W celu umozliwienia sprawowania nadzoru przez regionalne izby obrachunkowe
w zakresie spraw finansowych w ustawie o samorzadzie gminnym w art. 90 ust. 2
okreslony zostal obowiazek przedkladania regionalnym izbom obrachunkowym uchwat
rady gminy objetych nadzorem regionalnej izby obrachunkowej w terminie 7 dni od dnia
podjecia uchwaly, natomiast w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym okreslono,
iz uchwata lub zarzadzenie organu giminy sprzeczie z prawem sa niewazne.

O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calosci lub czesci orzeka organ nadzoru,
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia w trybie
okréélonym w art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
orzekanie o niewaznosci uchwal i zarzadzen, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5
przypisano kolegium regionalnej izby obrachunkowej /dalej Kolegium Izby/..

W tym miejscu Koiegium Izby wskazuje, Ze na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych Izby kontroluja gospodarke finansowa, wtym
realizacje zobowigzafi podatkowych oraz zamowienia publiczne podmiotéw; o ktorych
mowa w art. 1 ust. 2 tej ustawy, na podstawie kryterium zgodnosci z prawem 1 zgodnosci
dokumentacji ze stanem faktycznym.

Podstawe prawna podjetej uchwaly stanowil art. 18 ust. 2 pkt 9 Lit. ,b” ustawy z
~ dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym oraz art. 89 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. Nr z 2013, poz. 885).

W zgodzie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,b” ustawy o samorzadzie gminnym do wylaczne)
wilasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych emitowania obligacji oraz
okreglania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez wéjta.

Art. 89 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o finansach publicznych wskazuje, ze jednostki

samorzadu terytorialnego moga zaciggaé kredyty i1 pozyczki oraz emitowac papiery
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wartosciowe na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu,
finansowanie planowanego deficytu budzetu, splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan
z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw oraz
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze §rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale na posiedzeniu w dniu 01 sierpnia
2013 r. stwierdzito, Ze Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie w § 2 przedmiotowej uchwaty
zapisala, ze celem emisji obligacji bedzie miedzy innymi sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu.

Kolegium Izby, na podstawie przediozonej uchwaly budzetowej oraz wicloletniej
prognozy finansowej .stwierdza, ze Gmina Nowe Miasto Lubawskie posiada nadwyzke
budzetowa.

Zdaniem Kolegium Izby, Rada Gminy dokonujac w przedmiotowej uchwale zapisu,
ze celem emisji obligacji bedzie sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w sposob
istotny naruszyta art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych poprzez wskazanie celu
emisji obligacji, ktory jest niezgodny ze stanem faktycznym, gdyz Gmina posiada
nadwyzke budzetowa.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

postanowilo, jak w sentencji.

Na nimiejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.
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