UCHWALA Nr 0102-304/13
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Olsztynie
z dnia 05 wrzesnia 2013 roku

w sprawie badania zgodnoéci z prawem Uchwaly Nr XXXVIII/233/2013 Rady Gminy
Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:

Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie:

Bogdan Gaber
Mirostaw Czerny
Janusz Facon
Matgorzata Mazur-Wysocka
Anna Michalak
Krzysztof Moscibrocki
Zenona Nowak
Bogumit Pliszka
Ireneusz Rek
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Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych /tekst jednolity Dz. U. z2012 r,
poz. 1113/ oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym / tekst
Jjednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 954/

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewaznosé § 10 ust. 5 Uchwaly Nr XXXVIII/233/2013 Rady Gminy Nowe
Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form

wychowania przedszkolnego.

Uzasadnienie

Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie na sesji w dniu 7 sierpnia
2013 r. podjela Uchwaly Nr XXXVIII/233/2013 w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania

przedszkolnego.
W dniu 09 sierpnia 2013 r. uchwale te przediozono Regionalnej Izbie

Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowieni pod wzgledem zgodnosci

Z prawem.
Pismem z dnia 19 sierpnia 2013 r. zawiadomiono Gming Nowe Miasto Lubawskie,

se uchwala bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie / dalej Kolegium Izby/.
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Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z o regionalnych izbach obrachunkowych
przedstawiciel zainteresowanego podmiotu ma prawo uczestniczyé w posiedzeniu
Kolegium Izby. Przedstawiciel Gminy Nowe Miasto Lubawskie nie wzial udziatu w
posiedzeniu Kolegium Izby.

Kolegium Izby badajac przedmiotowg uchwale na posiedzeniu w dniu
05 wrzesnia 2013 r. stwierdzilo, ze podstawe prawna podjete] uchwaly stanowit art. 18
ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 90 ust. 4 w zwiazku z ust. 2b i ust. 2c ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
r. o systemie odwiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do
wylacznej wlasciwoscl rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy. Art. 40 ust. 1 wskazuje, ze na podstawie
upowaznienn ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
migjscowego obowiazujacych na obszarze gminy. W art. 42 wskazano zasady i tryb
oglaszania aktow prawa miejscowego.

Art, 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty wskazuje, ze organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w
ust. la i 2a-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
1 8posob roziiczenia dotacji.

Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie w § 10 ust. 5 przedmiotowej uchwaly zapisala,
ze ,Ewentualne stwierdzenie w wyniku kontroli wykorzystania dotacji na pokrycie
wydatkéow innych niz wydatki biezace placowki, powoduje obowigzek zwrotu
nieprawidlowo wykorzystanej czesci dotacji w terminie 14 dni od zakoriczenia kontroli
z ustawowymi odsetkami w przypadku zwioki”.

Kolegium Izby, stwierdza, ze tak dokonane zapisy nie znajduja odzwierciedlania
w przywolanej podstawie prawne;j.

Art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosdci, podlegaja zwrotowi
do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej, jak dla zaleglosci podatkowych,
wciagu 15 dni po uplywie terminu wykorzystania dotacji. W ocenie Kolegium Izby,
wskazany w podstawie prawnej art. 90 ust. 4 ustawy o systemie odwiaty, nie daje
upowaznienia organowi stanowiacego, do ustalania innych terminéw zwrotu dotacji niz

wynikaja z art. 251 i art. 252 ustawy o finansach publicznych.
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Zdaniem Kolegium Izby za niedopuszczalne nalezy uznaé modyfikacgje art. 251 i art.
252 ustawy o finansach publicznych i wskazanie obowiazku zwrotu nieprawidlowo
wykorzystanej czesci dotacji w terminie innym niz zostalo to zapisane w ustawie
o finansach publicznych.

W ocenie Kolegium Izby sprzeczne z prawem jest, zatem dokonywanie zmian
w zapisach ustawowych i regulowanie niektorych kwestii w sposob wykraczajacy poza
delegacje ustawowa, co miato miejsce w tresci podjetej przez Rade Gminy uchwaty.

Zgodnie z uksztaltowana linia orzecznicza Saddéw Administracyjnych, przyjaé
nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaly organow
jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania
uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego — przez wadliwg ich
wykladnie — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwatl {np. wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie w dniu podjecia i podlega ogloszeniu w Dzienniku

Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania za
posrednictwem tutejszej Izby.







