UCHWALA Nr 0102-332/13
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w Olsztynie
z dnia 17 pazdziernika 2013 roku

w sprawie badania zgodno$ci z prawem Uchwaly Nr XXXIX /237 /2013 Rady Gminy Nowe
Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie z dnia 25 wrzeénia 2013 r. w sprawie wspolnej
realizacji z Powiatem Nowomiejskim zadania polegajacego na kontynuacji przebudowy
drogi powiatowej Nr 1333N gr. pow. (ltawa) ~ Radomno — Nowe Miasto Lubawskie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w skladzie:

Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie:
1. Bogdan Gaber
2. Mirostaw Czerny
3. Janusz Facon
4. Malgorzata Mazur-Wysocka
5. Anna Michalak
6. Krzysztof Moscibrocki
7. Zenona Nowak
8. Bogumit Pliszka
9. Ireneusz Rek
10. Halina Stanny

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113} oraz art.
97 ust, 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U, 22013 r.
poz. 594} .

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewazno$é Uchwaly Nr XXXIX/237/2013 Rady Gminy Nowe Miasto
Lubawskie z/s w Mszanowie z dnia 25 wrzeénia 2013 r. w sprawie wspolnej realizacji
z Powiatem Nowomiejskim zadania polegajacego na kontynuacji przebudowy drogi
powiatowej Nr 1333N gr. pow. {ltawa) - Radomno — Nowe Miasto Lubawskie.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie na sesji w dniu 25 wrzesnia 2013 r. podjeta
Uchwale Nr XXXIX/237 /2013 w sprawie wspdlnej realizacji z Powiatem Nowomigjskim
zadania polegajacego na kontynuacji przebudowy drogi powiatowej Nr 1333N gr. pow.
(tawa) — Radomno — Nowe Miasto Lubawskie.

W dniu 02 pazdziernika 2013 r. powyzsza uchwate przediozono Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci

Z prawemn.
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Pismem z dnia 14 pazdziernika 2013 r. zawiadomiono Gmine Nowe Miasto
Lubawskie, 1z uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie (zwanym dalej: Kolegium Izby) w dniu 17 pazdziernika
2013 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczyé przedstawiciel podmiotu, ktorego
sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Nowe Miasto Lubawskie nie uczestniczyt
w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zasady funkcjonowania samorzadu terytorialnego, zadania, uprawnienia oraz
funkcje nadzorcze zostaly ujete w art. 163-172 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, ktora
nadaje jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie przyznanych im uprawnien
samodzielnos$¢ i zapewnia na mocy art. 165 ochrone sadowa. Jednocze$nie w art. 171
Konstytucja Rzeczpospolite] Polskiej poddaje dzialalno$¢ samorzadu terytorialnego
nadzorowi z punktu widzenia legalno$ci, wykonywanemu przez Prezesa Rady Ministrow i
wojewodoéw, a w zakresie spraw finansowych przez regionalne izby obrachunkowe.
Kryterium nadzoru jest zgodnosc dziatalnosci samorzadu z Konstytucja i ustawami (por.
wyrok NSA z dnia 16 wrzesnia 2003 r. Sygn. akt I SA/Wr854/03, opubl. 0SS2004/2/43)

W celu umozliwienia sprawowania nadzoru przez regionalne izby obrachunkowe
w zakresie spraw finansowych w ustawie o samorzadzie gminnym w art. 90 ust. 1
okreslony zostal obowiazek przedkladania regionalnym izbom obrachunkowym uchwat
rady gminy objetych nadzorem regionalnej izby obrachunkowej w terminie 7 dni od dnia
ich podjecia. W art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wskazano, iz uchwata rady
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w calosci lub czesci
orzeka organ nadzoru, w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia
organowi nadzoru.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1
wyze] wymienione] ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.
Zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wynika,
ze wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwatly
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
budzetu i jego zmian oraz zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale na posiedzeniu w dniu
17 pazdziernika 2013 r., stwierdzitlo, ze podstawe prawna podjetej uchwaly stanowil
art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym
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artykulem wykonywanie zadafn publicznych moze byé realizowane w drodze
wspotdziatania miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

W 8 1 ust. 112 ww. uchwaly Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie postanowita
o przystapieniu do wspélnej realizacii z Powiatem Nowomiejskim w 2014 roku zadania
polegajacego na kontynuacji przebudowy drogi powiatowej Nr 1333N gr. pow. (Itawa) —
Radomno — Nowe Miasto Lubawskie na odcinku na granicy powiatu nowomiejskiego do
miejscowosci Chrosle. Na realizacje powyzszego zadania Gmina Nowe Miasto Lubawskie
deklaruje w 2014 r. kwote 400.000 zt.

Kolegium Izby St“fierdZa, ze z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze byc¢
udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacii
celowej lub pomoc rzeczowa. Podstawa udzielenia pomocy, jest umowa (art. 220 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 ze zm.). Zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosci ustalonych: 1) w ustawie
budzetowej; 2) w uchwale budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego; 3) w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Art. 211 ust. 1, ust. 4 i ust. 5
ustawy o finansach publicznych stanowi, iz budzet jednostki samorzadu terytorialnego
jest rocznym planem dochoddw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow tej jednostki,
a podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku
budzetowym jest uchwata budzetowa, ktora sklada sie z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz zatacznikow.

Ustawowe regulacje odnosnie zakresu kompetencji organdéw gminy zostaly
uregulowane w ustawie o samorzadzie gminnym oraz w ustawie o finansach publicznych.

W mysl z art. 233 pkt 1 ustawy o finansach publicznych i art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej wlasciwosci organu wykonawczego gminy
/wéjta/, nalezy przygotowanie projektu uchwaly budzetowej na dany rok.

Kolegium Izby stwierdza, ze uchwala Rady Gminy narusza art. 211 ust.1 i 233
ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, poprzez zaplanowanie wydatkow budzetu roku 2014 z pominieciem wylacznej
kompetencji organu wykonawczego do sporzadzania projektu uchwaly budzetowej na rok
2014.

Zgodnie z uksztaltowana linia orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego
przyjaé nalezy, iz do rodzajow naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscia uchwaly
organdéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczyC nalezy naruszenia:
przepisdéw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej

podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego -
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przez wadliwa ich wykladnie - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwat {np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).
Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

postanowito, jak w sentencji.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania za
posrednictwem tutejszej Izby.




