UCHWALA Nr 0102-352/13
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Olsztynie
z dnia 29 pazdziernika 2013 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr XXXIX/239/2013 Rady Gminy Nowe
Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie z dnia 25 wrzeénia 2013 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej, trybu postepowania o udzielenie dotacji z budzetu
Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie spétkom wodnym i sposobu jej
rozliczania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w skladzie:

Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie:

Bogdan Gaber
Mirostaw Czerny
Janusz Facon

Anna Michalak
Krzysztof Moscibrocki
Ireneusz Rek

R

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziemika
1892 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113} oraz art.
91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U, z 2013 r.

poz. 594 ze zm.)
uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewaznosé § 1 Uchwaly Nr XXXIX/239/2013 Rady Gminy Nowe Miasto
Lubawskie z/s w Mszanowie z dnia 25 wrzednia 2013 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej, trybu postepowania o udzielenie dotacji z budzetu Gminy
Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie spétkom wodnym i sposobu jej rozliczania.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie na sesji w dniu 25 wrzesnia 2013 r. podjela
Uchwate Nr XXXIX/239/2013 w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej,
trybu postepowania o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w
Mszanowie spotkom wodnym i sposobu jej rozliczania.

W dniu 02 pazdziernika 2013 r. powyzsza uchwale przedlozono Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowienn pod wzgledem zgodnosci
Z prawern.

Pismem z dnia 21 paZdziernika 2013 r. zawiadomiono Gmine Nowe Miasto
Lubawskie, iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie (zwanym dalej: Kolegium Izby) w dniu 29 pazdziernika

2013 r.
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Zgodnie z art. 18 wust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego
sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Nowe Miasto Lubawskie nie uczestniczyt
w posiedzeniu Kolegium Izby,

Zasady funkcjonowania samorzadu terytorialnego, zadania, uprawnienia oraz
funkcje nadzorcze zostaly ujete w art. 163-172 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, ktora
nadaje jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie przyznanych im uprawnien
samodzielno$¢ i zapewnia na mocy art. 165 ochrone sadowa. Jednoczesnie w art. 171
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskie] poddaje dzialalnosé samorzadu terytorialnego
nadzorowi z punktu widzenia legalnogci, wykonywanemu przez Prezesa Rady Ministréw
1wojewodow, a w zakresie spraw finansowych przez regionalne izby obrachunkowe.
Kryterium nadzoru jest zgodnosc dzialalnosci samorzadu z Konstytucja i ustawami (por.
wyrok NSA z dnia 16 wrzesnia 2003 r. Sygn. akt I SA/Wr854/03, opubl.
0552004/2/43). W celu umozliwienia sprawowania nadzoru przez regionalne izhy
obrachunkowe w zakresie spraw finansowych w ustawie o samorzadzie gminnym w art.
90 ust. 1 okreslony zostal obowiazek przedkladania regionalnym izbom obrachunkowym
uchwat rady gminy objetych nadzorem regionalnej izby obrachunkowej w terminie 7 dni
od dnia ich podjecia. W art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wskazano,
izuchwala rady gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty
w calosci lub czesci orzeka organ nadzoru, w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia jej
doreczenia organowi nadzoru.

- Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1
wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej.
Zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wynika,
ze wlasciwos¢  rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
budzetu i jego zmian oraz zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale na posiedzeniu w dniu
29 pazdziernika 2013 r., stwierdzito, ze podstawe prawna podjetej uchwaly stanowit
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art.
164 ust. 5a, 5b, 5¢c, 5d ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tekst jednolity
Dz. U. 22012, poz. 145 ze zm.).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej
wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami

do kompetencji rady gminy. Art. 5a ustawy Prawo wodne wskazuje, ze spotki wodne
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moga korzystaé z pomocy finansowej z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na
biezace utrzymanie wod i urzadzei wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie
inwestycji. W art. 5b. wskazuje sie, 2ze pomoc finansowa, o ktorej mowa w ust. 5a, polega
na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Z kolei art. 5c.
daje upowaznienie dla organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do
okreslenia w drodze uchwaly zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 5b,
tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania. W art, 5d.
wskazano, Ze udzielenie dotacji okreslonej w ust. 5b nastepuje na podstawie umowy
zawartej przez jednostke samorzadu terytorialnego ze spotka wodna. W przypadku, gdy
dotacja stanowi pomoc publiczna lub pomoc de minimis, jej udzielenie nastgpuje
z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosdci tej pomocy okreslonych w przepisach
prawa Unii Europejskiej.

W § 1 uchwaly Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie postanowita, ze ,Z budzetu
Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie moga by¢ udzielane dotacje celowe
spotkom wodnym na prace zwiazane z biezacym utrzymaniem wod i urzadzel wodnych”.

Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy dokonujac takiego zapisu, w sposob
nieuprawniony zawezita przeznaczenie pomocy finansowej z budzetu jednostki
samorzady terytorialnego, co stanowi naruszenie przywolanej normy prawnej zawarte]
w art. 164 ust. 5a ustawy Prawo wodne.

W ocenie Kolegium Izby rada gminy na podstawie przepisu art. 164 ust. Sc ustawy
Prawo wodne okre§la zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie
udzielania dotacji i sposdéb jej rozliczania. Wskazanie w uchwale rady gminy
prze'znaczenia dotacji celowej dla spélek wodnych nie stanowi materii wlasciwej dla zasad
ustalania dotacji celowej, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji, sposobu jej
rozliczania i zarazem wykracza poza delegacje do stanowienia prawa migjscowego
wynikajaca z art. 164 ust. 5c ustawy Prawo wodne.

Kolegium Izby ponadto stwierdza, ze jesli ustawodawca nie przewidzial w przepisie
upowaznienia dla rady gminy do okreslenia, w drodze uchwaly, przeznaczenia dotacji
udzielanej dla spétek prawa wodnego, to nalezy stosowaé zasady okreslone w ustawie
Prawo wodne. Zdaniem Kolegium Izby regulacia zawarta w powyzszym art. nie daje
kompetencji dla Rady Gminy do okreslania przeznaczenia pomocy finansowej w formie
dotacji celowej na inne cele niz zostaly wskazane w ustawie. Z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego moga by¢ tylko finansowane zadania, ktérych mozliwo§é

finansowania wynika wprost z ustaw, a nie z uchwat (art. 164 ust. 5a ustawy Prawo

wodne).
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Kolegium Izby ponadto wskazuje, ze uchwala, jako akt prawa miejscowego powinna
by¢ zredagowana w taki sposob, aby dla przecietnego adresata byla zrozumiala. Adresat
danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposéb ma sie zachowag, a
z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzieé, w jaki sposéb go zinterpretowaé.
Przepisy prawa miejscowego musza zawieraé¢ sformulowania jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajace  stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego. Uchwala rady podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego,
bedaca aktem prawnym powszechnie obowiazujacym na obszarze gminy, powinna
odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sa przepisom powszechnie obowiazujacym.
Uchwalajac akt prawa miejscowego, organ stanowiacy nie moze regulowaé jeszcze raz
tego samego, co zostato uregulowane ustawa, jak rowniez dokonywaé zmian przepiséw
ustawy. W uchwale mozna natomiast odesta¢ do stosowania odpowiednich przepisow
ustawy.

Zgodnie z uksztattowana linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego
przyja¢ nalezy, iz do rodzajéw naruszef przepiséw skutkujacych niewaznoscia uchwaty
organdw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia:
pfzepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego -
przez wadliwa ich wykladnie - oraz przepiséw reguiuja(;ych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97),

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby wskazuje, ze zapisy zawarte w § 1
uchwaly Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie przewidujace udzielenie dotacji celowej
spolkom wodnym na prace zwiazane z biezacym utrzymaniem woéd i urzadzen wodnych
stanowi zawezenie przeznaczenia dotacji otrzymanej z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Wobec powyiszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

postanowilo, jak w sentencji.

Uchwata wehodzi w zycie w dniu podjecia i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania za
posrednictiwem tutejszej Izby.




