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1. Przedmiot prognozy — zawartosé, gtéwne cele projektowanego
dokumentu

Przedmiotem niniejszej Prognozy oddziatywania na srodowisko sg cele strategiczne i kierunki

dziatan opisane w dokumencie pt. ,Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy nowe Miasto

Lubawskie do 2020 r.” (PGN). Prognoza sporzgdzona zostata zgodnie z wymaganiami

okreslonymi w Ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tekst

jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 1235 ze zm.), zwanej dalej ustawg 0OS i zawiera:

>

informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powigzaniach z innymi dokumentami,

informacje o metodach zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy,

propozycje dotyczgce przewidywanych metod analizy skutkow realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzenia,

informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,

streszczenie sporzgdzone w jezyku niespecjalistycznym.

Ponadto niniejszy dokument okresla i ocenia:

>

istniejgcy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku
realizacji projektowanego dokumentu,

stan Srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczgcym oddziatywaniem,
istniejgce problemy ochrony $rodowiska istotne z punktu widzenia projektowanego
dokumentu, w szczegdlnosci dotyczagce obszaréw podlegajgcych ochronie na
podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym
i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu oraz sposoby
w jakich te cele i inne problemy S$rodowiska zostaty uwzglednione podczas
opracowywania dokumentu,

przewidywane znaczgce oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie,
posrednie, wtorne, skumulowane, krotkoterminowe, Srednioterminowe
i dtugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot

ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnosc¢ tego obszaru, a takze na srodowisko,



Prognoza Oddziatywania na Srodowisko ”Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Nowe Miasto Lubawskie do 2020 r.”

Dokument Prognoz przedstawia takze:

» rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczenie lub kompensacje przyrodniczg
negatywnych oddziatywan na srodowisko,
» rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie

wraz z uzasadnieniem ich wyboru.

Plan gospodarki niskoemisyjnej jako lokalny dokument o charakterze strategiczno-
operacyjnym okresla wizje stanowigcy baze dla personalizacji celéw wynikajgcych z realizacji
unijnej i krajowej polityki niskoemisyjnej. Bezposrednia potrzeba realizacji PGN wynika z
Zatozen Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, przyjetych przez Rade
Ministréw w dniu 16 sierpnia 2011 roku, a jego zawartos¢ i konstrukcja, wykonana zostata
wedtug ,Szczegdtowych zalecern dotyczacych struktury planu gospodarki niskoemisyjnej”

wydanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Zgodnie z ww. zaleceniami PGN zawiera:

» charakterystyke oraz obecny stan jakosci powietrza atmosferycznego obszaru
objetego opracowaniem,

» analize infrastruktury energetycznej oraz identyfikacje aspektéow i obszaréow
problemowych wystepujgcych na omawianym terenie,
inwentaryzacje emisji dwutlenku wegla do atmosfery, w tym ze Zrédet niskiej emisji,
identyfikacje celéw PGN, czynnikow oddziatujgcych na jego realizacje oraz ocene
ekonomiczng wraz ze wskazaniem Zrédet finansowania i harmonogramem
podejmowanych dziatan,

» kwestie zarzadzania PGN, organizacje procesu jego realizacji oraz wspdtpracy witadz

samorzadowych z sgsiednimi gminami.

W ramach PGN zostaty przeanalizowane uwarunkowania i mozliwosci redukcji zuzycia energii.
Ponadto przedstawiono mozliwe do realizacji dziatania wraz z oceng ich efektow

ekologicznych i ekonomicznych.
Przyjete w PGN cele strategiczne i szczegdtowe, to:

» CELA. Nowe Miasto Lubawskie gming o wysokiej redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
Dziatania prowadzgce do realizacji celu osiggniecia wysokiego poziomu redukcji emisji

gazow cieplarnianych bedg w pierwszej kolejnosci dotyczyty dziatan w wymiarze
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publicznym i bedg opieraty sie przede wszystkim na termomodernizacji budynkdéw
wymianie Zrédet ciepta na niskoemisyjne. Kolejng forma realizacji celu ma byc¢ szereg
dziatan promocyjnych prowadzgcych do rozpropagowania wsrdd spotecznosci lokalnej
zarowno transportu publicznego, jak réwniez budownictwa pasywnego oraz postaw
ecodrivingu. Realizacja celu doprowadzi¢ ma do zmiany filozofii podejscia do
korzystania ze wszelkiego rodzaju energii majacej za cel minimalizacje jej zuzycia a co
za tym idzie, zmniejszenie emisji zanieczyszczen. Cel strategiczny A bedzie osiggany
przez realizacje nastepujgcych celéw operacyjnych:

= CEL Operacyjny A.1. Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej;

= CEL Operacyjny A.2. Termomodernizacja budynkdw mieszkalnych;

= CEL Operacyjny A.3. Wymiana zrédet ciepta na niskoemisyjne;

= CEL Operacyjny A.4. Propagowanie pasywnego budownictwa;

= CEL Operacyjny A.5. Edukacja i promocja w zakresie ecodrivingu;

» CEL B. Nowe Miasto Lubawskie gming racjonalnego wykorzystania energii.

Racjonalne wykorzystanie energii elektrycznej przez odbiorcéw korncowych, moze
zosta¢ ograniczone w ramach poprawy efektywnosci energetycznej obiektéw, cel
strategiczny poprzez realizacje celdw szczegdtowych zaktada obnizenie zuzycia energii
w obiektach mieszkalnych i komercyjnych oraz poprzez wytwarzanie energii
elektrycznej w mikroinstalacjach wykorzystujgcych odnawialne Zrédfa energii.
W szczegdlnosci potencjatem rozwojowym wykazujg sie instalacje fotowoltaiczne
i mikroturbiny wiatrowe, ktére mozna zamontowac nie tylko na obiektach publicznych
ale takze na dachach doméw jednorodzinnych. Cel strategiczny B bedzie osiggany
przez realizacje nastepujgcych celdw operacyjnych:

= CEL Operacyjny B.1. Inwentaryzacja oswietlenia ulicznego;

= CEL Operacyjny B.2. Modernizacja o$wietlenia ulicznego;

= CEL Operacyjny B.3. Wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii do

wytworzenia energii elektrycznej.
» CELC. Nowe Miasto Lubawskie gming odnawialnych zrédet energii.

W Polsce odnawialne zrédta energii zaspokajajg okofo 4,2% zapotrzebowania na
energie. Rozwdj infrastruktury gminy musi by¢ podporzadkowany wymogom
Srodowiska przyrodniczego, stad tez kolejny cel strategiczny zaktada rozbudowe

i wdrazanie systemow wykorzystania odnawialnych zrodet energii. Cel ten zaktada, ze
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gmina bedzie posiadata wysoko rozwinietg infrastrukture odnawialnych Zrédet energii.
Stuzg temu zadania przeprowadzenia promocji wykorzystania tego typu instalacji
poprzez proces uswiadamiania, edukacji i wsparcia aktorow sceny lokalnej.
Dodatkowym elementem realizacji tego celu jest przeprowadzenie kolejnych
inwestycji na obiektach uzytecznosci publicznej prowadzgcych do montazu instalac;ji
kolektoréw stonecznych oraz mikroturbin wiatrowych. Takie dziatania oprdécz
zmniejszenia zuzycia energii i kosztow jej wykorzystania stuzy¢ majg poprzez forme
przyktadu promocje tego typu inwestycji. Cel strategiczny C bedzie osiggany przez
realizacje nastepujacych celéw operacyjnych:

= CEL Operacyjny C.1. Montaz instalacji odnawialnych Zrddet energii na

obiektach uzytecznosci publicznej;
= CEL Operacyjny C.2. Edukacja z zakresu wykorzystania instalacji odnawialnych

zrédet energii.

Zatozeniem PGN jest zapewnienie korzysci ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych,
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, wynikajgcych z dziatan zmniejszajgcych emisje,
osigganych m.in. poprzez wzrost innowacyjnosci i wdrozenie nowych technologii,
zmniejszenie energochfonnosci, utworzenie nowych miejsc pracy, a w konsekwencji

sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci gospodarki.

Wszystkie ww. rozwigzania uwzgledniajg dazenie do zminimalizowania oddziatywania na

Srodowisko.

Przedmiotowy PGN stanowi¢ bedzie w okresie programowania $rodkéw unijnych na lata
2014-2020 podstawowe narzedzie pozyskiwania preferencyjnego finansowania dla dziatan
zwigzanych m.in. z: termomodernizacjg, racjonalizacjg uzytkowania energii oraz

wykorzystaniem odnawialnych Zrodet energii.
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2. Analiza zgodnosci projektowanego dokumentu z innymi
dokumentami

,Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Nowe Miasto Lubawskie do 2020 r.” jest spéjny

z aktualnie obowigzujgcymi dokumentami na szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym

i krajowym, a takze regionalnym. Cele ochrony srodowiska zawarte w PGN s3 spdjne

z nastepujgcymi dokumentami:

>
>
>

YV V V V

>

Politykg energetyczng Polski do 2030 r;

Krajowym planem dziatan, dotyczgcym efektywnosci energetycznej;

Krajowym planem dziatan w zakresie energii ze zrodet odnawialnych;

Polityka klimatyczng Polski;

Polityka Ekologiczng Panstwa;

Krajowym Planem Gospodarki Odpadami;

Programem Ochrony Powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu na
przekroczenie poziomu dopuszczalnego dla pytu PM10 i poziomu docelowego
benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz z Planem dziatan krétkoterminowych;
Programem ochrony s$rodowiska przed hatasem dla terendw poza aglomeracjami,
potozonych wzdtuz drég krajowych i wojewddzkich na terenie wojewddztwa
warminsko - mazurskiego o obcigzeniu ponad 3 min pojazddéw rocznie, ktérych
eksploatacja spowodowata negatywne oddziatywanie akustyczne w  wyniku
przekroczenia dopuszczalnych poziomodw hatasu okreslonych wskaznikami Lown i Ly;
Planem zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego;

Regionalnym Programem Operacyjnym Warmia i mazury 2014-2020 (szczegdlnie
w odniesieniu do osi priorytetowe] efektywnosé energetyczna);

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego dla  Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego do roku 2025;

Programem Ekoenergetycznym Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego;

Dokumentem Delimitacja obszardw potencjalnej lokalizacji duzej energetyki wiatrowej
na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego;

Planem Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Ponadto projekt PGN jest spdjny z nastepujgcymi dokumentami na szczeblu lokalnym:
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> Programem Ochrony Srodowiska dla powiatu nowomiejskiego na lata 2010-2013
z perspektywa na lata 2014-2017;

» Obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego;
Projektem Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa

gazowe dla Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

Strategia rozwoju kraju 2020

Dziatania majace na celu ograniczenie emisji w Gminie Nowe Miasto Lubawskie sg zgodne ze
strategiami na szczeblu krajowym. Jednym z dokumentdéw wyznaczajgcym dziatania w tym
zakresie jest ,Strategia rozwoju kraju 2020”7, ktéry okresla cele strategiczne do 2020 roku oraz
9 zintegrowanych strategii, ktore stuzg realizacji zatozonych celdéw rozwojowych. Jedng z nich
jest bezpieczenstwo energetyczne isrodowisko, ktorej gtownym celem jest poprawa

efektywnosci energetycznej i stanu sSrodowiska.

Poprawie efektywnosci energetycznej stuzy¢ majg prace nad innowacyjnymi technologiami w
systemach energetycznych, rozwdj odnawialnych zrédet energii  oraz zastosowanie

nowoczesnych, energooszczednych maszyn i urzgdzen.

Poprawie jakosci powietrza stuzy¢ natomiast bedg dziatania na rzecz ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych oraz pytow i innych zanieczyszczen powietrza, zwfaszcza z sektorow
najbardziej emisyjnych (energetyka, transport) i ze zrédet emisji rozproszonych (likwidacja lub
modernizacja matych kottowni weglowych). Promowane bedzie stosowanie innowacyjnych
technologii w przemysle, paliw alternatywnych oraz rozwigzan zwiekszajgcych efektywnosc
zuzycia paliw i energii w transporcie, a takze stosowanie paliw niskoemisyjnych w

mieszkalnictwie.

Polityka energetyczna Polski do 2030

Kolejnym dokumentem krajowym, ktéry wyznacza kierunki dziatan w celu ograniczenia niskiej
emisji jest ,Polityka energetyczna Polski do 2030”. Dokument ten, poprzez dziatania
inicjowane na szczeblu krajowym, wpisuje sie w realizacje celéw polityki energetycznej

okreslonych na poziomie Wspdlnoty.
W zwigzku z powyzszym, podstawowymi kierunkami polskiej polityki energetycznej sa:

» Poprawa efektywnosci energetycznej,

» Wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii,



Prognoza Oddziatywania na Srodowisko ”Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Nowe Miasto Lubawskie do 2020 r.”

» Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie
energetyki jgdrowej,

» Rozwdj wykorzystania odnawialnych zrodet energii, w tym biopaliw,
Rozwdj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii,

» Ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko.

Wdrozenie proponowanych dziatann istotnie wptynie na zmniejszenie energochtonnosci
polskiej gospodarki, a co za tym idzie zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego. Przetozy
sie to tez na mierzalny efekt w postaci redukcji emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen w

sektorze energetycznym.

Szczegdtowe dziatania w celu poprawy efektywnosci energetycznej z podziatem na sektory
proponuje Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej dla Polski 2030.

Ponizsza tabela przedstawia zadania priorytetowe w poszczegdlnych sektorach.

Dziatania w sektorze

. . Fundusz Termomodernizacji i Remontéw
mieszkalnictwa

System zielonych inwestycji (Cze$¢ 1) - zarzadzanie energig w
budynkach uzytecznosci publicznej

System zielonych inwestycji (Czes$¢ 5) - zarzgdzanie energig w

Dziatania w sektorze
budynkach wybranych podmiotéw sektora finanséw publicznych

publicznym Program Operacyjnego ,Oszczednos$¢ energii i promocja
odnawialnych Zrédet energii” dla wykorzystania srodkow
finansowych w ramach Mechanizmu Finansowego EOG oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego w latach 2012 — 2017

Efektywne wykorzystanie energii (Cze$¢ 1) - Dofinansowanie
audytéw energetycznych i elektroenergetycznych w
przedsiebiorstwach
Efektywne wykorzystanie energii (Cze$¢ 2) - Dofinansowanie
zadan inwestycyjnych prowadzacych do oszczednosci energii lub

przemystu i MSP do wzrostu efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw

Dziatania w sektorze

Program Priorytetowy Inteligentne sieci energetyczne

System zielonych inwestycji (Czes$¢ 2) — Modernizacja i rozwdj
cieptownictwa

Dziatania w sektorze Systemy zarzgdzania ruchem i optymalizacja przewozu towaréw

transportu
2 Wymiana floty w zaktadach komunikacji miejskiej

) System biatych certyfikatow
Srodki horyzontalne

Kampanie informacyjne, szkolenia i edukacja w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej

10
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Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Nowe Miasto Lubawskie zaktada dziatania
wpisujgce sie w wyzej wymienione obszary priorytetowe.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

Planowane dziatania dla Gminy Nowe Miasto lubawskie w celu zmniejszenia niskiej emisji
pochodzacej z réznych sektoréw gospodarki sg zgodne z celem tematycznym Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — zaktadajgcym wspieranie przejécia na
gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach. Twércy tego programu przyjmuja, ze
najbardziej oszczednym sposobem redukcji emisji jest efektywne korzystanie z istniejgcych
zasobow energii. W Polsce obszary, ktére wykazujg najwiekszy potencjat poprawy
efektywnosci energetycznej to budownictwo (w tym publiczne i mieszkaniowe),

cieptownictwo oraz transport. Wazne jest zatem podejmowanie dziatan zwigzanych m.in. z

modernizacjg energetyczng budynkow.
Cel tematyczny podzielony jest na nastepujgce priorytety inwestycyjne:

» wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych;
promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych zrédet energii
w przedsiebiorstwach;

» wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig
i wykorzystania odnawialnych zZrédet energii w infrastrukturze publicznej, w tym
w budynkach publicznych, i w sektorze mieszkaniowym;

» rozwijanie i wdrazanie inteligentnych systeméw dystrybucji dziatajgcych na niskich
i Srednich poziomach napiecia;

» promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoridow,
w szczegodlnosci  dla  obszarédw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatart adaptacyjnych majgcych oddziatywanie
tagodzace na zmiany klimatu;

» promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii

elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe.

Strategia rozwoju energetyki odnawialnej z 2001 roku

Istotng role w poprawie efektywnosci energetycznej Polski petni ,Strategia rozwoju
energetyki odnawialnej z 2001 roku”. Dokument ten zaktada, ze wzrost wykorzystania

odnawialnych zrédet energii (OZE) utatwi m.in. osiggniecie zatozonych w polityce ekologicznej
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celéw w zakresie obnizenia emisji zanieczyszczen odpowiedzialnych za zmiany klimatyczne
oraz zanieczyszczen powietrza.

Wszystkie z wyzej wymienionych dokumentdéw stawiajg sobie wspdlny cel — poprawg
efektywnosci energetycznej i stanu Srodowiska. Proponujg szereg strategii umozliwiajgcych

osiggniecie zamierzonego celu, tym samym Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Nowe

Miasto Lubawskie wpisuje sie w tres¢ tych dokumentow.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata 2014-2020

Przygotowanie RPO WiM 2014-2020 poprzedzita weryfikacja strategicznych celéw
rozwojowych wojewddztwa warminsko-mazurskiego pod katem ich zgodnosci z obranymi
celami przez Polske i celami Wspdlnoty w Strategii Europa 2020 oraz Strategii Unii
Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego Podczas aktualizacji strategii rozwoju
wojewddztwa oszacowano powtdrnie jego zasoby, potrzeby i gtéwne kierunki dziatan.

Program wykorzystuje dorobek tego procesu.

W procesie diagnozy wyzwan, potrzeb i potencjatow obszaréw objetych programem jako
jedng z osi priorytetowych wyznaczono efektywnos¢ energetyczng, w tym obszarze wykazuje
sie spdjnos¢ dla PGN z regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Warminsko-

Mazurskiego na lata 2014-2020.

Program ochrony srodowiska wojewdédztwa warmirisko-mazurskiego na lata 2011-2014
Z uwzglednieniem perspektywy na lata 2015-2018

Program Ochrony Srodowiska jest narzedziem realizacji polityki ekologicznej Parstwa
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, okreslajgcym zadania stuzgce poprawie stanu
Srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego jego mieszkancéw. Zapewnia ciggtos¢ dziatan
zwigzanych z tworzeniem warunkdéw zréwnowazonego rozwoju regionu, jest kontynuacjg
i rozszerzeniem zadan okreslonych w Programie Ochrony Srodowiska Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-
2014.

Gtéwnym celem nakre$lonym w dokumencie Programu Ochrony Srodowiska jest ochrona
zasobow naturalnych, poprawa jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego. Ponadto
dokument wyznacza nastepujgce priorytety i kierunki dziatan do zrealizowania

W wyznaczonym okresie:
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l. Doskonalenie dziatan systemowych;
I. Zapewnienie ochrony i racjonalnego uzytkowania zasobdéw naturalnych;

[l Poprawa jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego.

Przyjete do realizacji cele PGN sg zharmonizowane z ze strategig przyjetg w dokumencie oraz

wyznaczonymi obszarami priorytetowymi omawianego dokumentu.

Program ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej

Dokument sformutowany zostat w wyniku odnotowania w strefie warminsko-mazurskiej w
latach 2011 — 2014 ryzyka przekroczenia poziomu dopuszczalnego (50 ug/m?3) stezenia pytu

zawieszonego PM10 o okresie usredniania 24 h.

Zidentyfikowano, ze gtdwnym i znaczgco przewazajgcym (udziat w stezeniach do ponad 80%)
powodem wystepowania obszaréw z przekroczonym poziomem dopuszczalnym pytu
zawieszonego PM10 o okresie usredniania 24h jest ogrzewanie indywidualne, stad bardzo
duzym problemem jest zaproponowanie izastosowanie takich dziatan krotkoterminowych,
ktéore bytyby skuteczne w ograniczaniu zanieczyszczen powietrza tg substancjg i redukcji
obszaru przekroczen. Metodg modelowania matematycznego zidentyfikowano w dokumencie
dziesie¢ obszardow, na ktérych wystepujg niekorzystne warunki jakosciowe powietrza, sytuacje
smogowe i wysokie stezenia pytu zawieszonego PM10, obszary te wyznaczono w miejscach
wystepowania wiekszych jednostek miejskich strefy. Obszar ten nie obejmuje przestrzennie
terenu w granicach, ktorego znajduje sie Gmina Nowe Miasto Lubawskie. Nie mniej jednak
wyznaczone w niniejszym dokumencie dziatania dla redukcji gazéw cieplarnianych wpisujg sie
w obszar interwencji wyznaczonej w opracowaniu Programu ochrony powietrza dla strefy

warminisko-mazurskiej.
Zakres dziatan dla tego dokumentu wyznaczono na nastepujgcych poziomach:

» POZIOM | (wystgpienie ryzyka przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10);

» POZIOM Il (wystgpienie przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego
PM10);

» POZIOM Il (wystgpienie przekroczenia poziomu informowania pytu zawieszonego

PM10):
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» POZIOM IV (wystgpienie lub przekroczenie poziomu alarmowego pytu zawieszonego
PM10);
» DZIAtANIA INFORMACYJNE.

Programem Ochrony Srodowiska dla powiatu nowomiejskiego na lata 2010 — 2013
z perspektywq na lata 2014-2017

Gtownym celem Programu ochrony srodowiska dla powiatu nowomiejskiego na lata 2010 —
2013, jest okreslenie polityki zrownowazonego rozwoju powiatu nowomiejskiego, ktéra ma
by¢ realizacjg Polityki Ekologicznej Paristwa na lata 2009 - 2012 z perspektywg na lata 2013-
2016 oraz Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego na lata
2007 — 2010 na obszarze powiatu. Dokument w petni odzwierciedla tendencje europejskiej
polityki ekologicznej. Gtéwne zamierzenia gmin powiatu nowomiejskiego z zakresu ochrony

Srodowiska wpisujgce sie w obszar interwencji niniejszego dokumentu to:
» modernizacja/ zmniejszenie ucigzliwosci kottowni, niejednokrotnie przy zastosowaniu
energii odnawialnej wraz z termomodernizacjg budynkow,
modernizacja systemow cieptowniczych,
budowa sieci gazowniczej,

>
>
» modernizacja drog,
» budowa Sciezek rowerowych,
>

edukacja ekologiczna dzieci i mtodziezy.

Powyzej wyszczegdlnione ogdlne cele dla realizacji przez miejscowosci nalezgce do powiatu
nowomiejskiego, w tym Gmina Nowe Miasto Lubawskie sg kompatybilne ze strategig rozwoju

gospodarki niskoemisyjnej przyjetg w opracowaniu PGN.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Na terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie aktualnie obowigzuje 25 miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego. Sposrod dokumentéw planistycznych Gminny Nowe
Miasto Lubawskie pie¢ zawiera ustalenia zakazujgce w indywidualnych systemach grzewczych
nowe] zabudowy wykorzystania wysokoemisyjnych systemow grzewczych, wptywajgcych

znaczgco negatywnie na jakos$¢ powietrza, sg to nastepujace dokumenty:

» miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu zabudowy mieszkaniowej w

obrebie geodezyjnym Gwizdziny, Gmina Nowe Miasto Lubawskie;
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» miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu zabudowy mieszkaniowej
w miejscowosci Pacéttowo, Gmina Nowe Miasto Lubawskie;

» miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu w czesci miejscowoscCi
Nawra, Gmina Nowe Miasto Lubawskie;

» miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Nowe Miasto Lubawskie
w obrebie geodezyjnym Bratian;

» miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Nowe Miasto Lubawskie

w obrebie geodezyjnym Jamielnik.

W przypadku pozostatych planéw nie zawierajg one ustalen dotyczacych zagospodarowania
terenu z wykorzystaniem urzadzen zwigzanych odnawialnymi Zzrodtami energii. Zadne
z plandw nie podejmujg takze ustalen z zakresu przeznaczenia znajdujgcych sie w granicach
administracyjnych gminy terenéw pod rozmieszczenie inwestycji publicznych zwigzanych

z pozyskiwaniem energii cieplnej lub energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii.
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3. Metodyka sporzadzania prognozy

Prognoza zostata opracowana zgodnie z zaleceniami zawartymi w ustawie OOS. Analiza i

ocena przewidywanych oddziatywan zostata przeprowadzona w oparciu o:

» sprawdzenie zgodnosci celéw strategicznych i szczegétowych PGN z celami przyjetymi
w dokumentach miedzynarodowych, krajowych i regionalnych o podobnej tematyce;
identyfikacje i ocene skutkdw oddziatywania proponowanych kierunkéw dziatan;

» okreslenie negatywnych i niekorzystnych skutkéw oddziatywania oraz sposobu ich
eliminacji badZ mozliwosci ich unikniecia;

» ocene potencjalnych zrédet konfliktow.

Przedstawiona Prognoza nie zawiera i nie zastepuje ocen oddziatywan na $rodowisko tych
planowanych dziatan inwestycyjnych, ktore zgodnie z przepisami prawa zobligowane sg do

przeprowadzenia takiej oceny.

Przy wykonywaniu Prognozy wykorzystano metody prognostyczne, ktore miaty na celu
zidentyfikowanie potencjalnych i rzeczywistych zmian, jakie mogg wystgpi¢ w $rodowisku
w zwigzku z przewidywanymi w PGN dziataniami oraz pdzniejszym wykorzystaniem

powstatych obiektéw czy infrastruktury technicznej.

Prognoze sporzgdzono przy zastosowaniu metod opisowych, analiz jakosciowych opartych na
dostepnych danych panstwowego monitoringu srodowiska oraz identyfikacji i wartosciowaniu

skutkow przewidywanych zmian w srodowisku z zastosowaniem macierzy oddziatywan.

Tabele zawierajgcg ocene oddziatywan celdéw i kierunkéw dziatan zawartych w PGN, jak

réwniez ogélne omdwienie wynikdw tej oceny.
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4. Stan srodowiska w Gminie Nowe Miasto lubawskie, istniejgce
problemy ochrony srdowiska z punktu widenia dziatania systemoéw
energetycznych

Gmina Nowe Miasto Lubawskie jest gming wiejskg potozong w wojewddztwie warminsko-
mazurskim w czesci potnocnej powiatu nowomiejskiego. Znajduje sie w odlegtosci okoto 85
km na potudniowy zachdd od Olsztyna. Zajmuje powierzchnie 138 km? i stanowi niemalze 20%

powierzchni powiatu.

Powierzchnia laséw na terenie gminy w roku 2013 wynosita 2 505,00 ha z czego 1 779,77 ha
to lasy publiczne (w tym 47,10 ha laséw bedgcych witasnoscig gminy). Lesistos¢ gminy
wynosita wéwczas 18,1% ogdtu powierzchni. Ponizsza mapa przedstawia potozenie Gminy

Nowe Miasto Lubawskie w uktadzie regionalnym i lokalnym.

Liczba mieszkancow gminy w 2014 roku wyniosta tgcznie 8 130 oséb. Poréwnujac taki wynik
do lat poprzednich zauwaza sie niewielki, jednakze staty wzrost liczby oséb zamieszkujgcych

gmine, wzgledem 2000 roku (14 lat) taki wzrost wystgpit na poziomie 4,3%.

Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w gminie wedtug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci w 2014 r. wynosita 535. Dla porédwnania w 2000 r. byfa to liczba 326. W latach
2000-2014 liczba podmiotéw gospodarczych wzrosta o ok. 41% (zrédto: GUS).

4.1.Powietrze

Stan jakosci powietrza na terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie zanalizowano na podstawie
danych publikowanych przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w ramach
monitoringu powietrza oraz ,Raportu o stanie $rodowiska w wojewddztwie warminsko-
mazurskim 2013”, a takze ,Programu ochrony srodowiska dla powiatu nowomiejskiego na

lata 2010 — 2013 z perspektywg na lata 2014-2017".

Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego jako$¢ powietrza atmosferycznego
mierzona jest na osmiu stacjach pomiarowych, z ktérych 7 administrowanych jest przez
WIOS w Olsztynie. Jedna stacja w Puszczy Boreckiej zarzadzana jest przez Instytut Ochrony

Srodowiska. Stacja w Itawie zostata uruchomiona na poczatku 2013 roku.

Poprzez zanieczyszczenia rozumie sie ,emisje, ktora moze by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi lub

stanu srodowiska, moze powodowac szkode w dobrach materialnych, moze pogarsza¢ walory
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estetyczne srodowiska lub moze kolidowac z innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania ze

Srodowiska” (Dz. U.z 2013 r. poz. 1232, z pdzn. zm.).

Emisje zanieczyszczen do powietrza mozna podzieli¢ ze wzgledu na zrodto i sposdb emisji ze

zrodfa na:

» emisje ze zrodet punktowych — emisje powstajgcg w procesach technologicznych
(emitory znajdujg sie na wysokosci kilku, kilkuset metrow),

» emisje ze zrédet liniowych — w ktérej zrodto emisji znajduje sie blisko powierzchni
ziemi (np. transport),

» emisje ze zrédet powierzchniowych — emisja z indywidualnych systeméw grzewczych,
pozarow wielkoobszarowych, emisja z duzych odkrytych zbiornikdw (emisja
rozproszona, niska),

» emisje ze zrodet rolniczych,
emisje niezorganizowang — emisja zwigzana z pojedynczymi pracami budowlanymi,

pozarami, wyciekami itp.

Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego wydzielono 3 strefy dla ktérych dokonuje

sie oceny jakosci powietrza:

» miasto Olsztyn,
» miasto Elblag,

> strefa warminsko-mazurska

W kazdej strefie przeprowadzono ocene jakosci powietrza uwzgledniajgc wymagania
okredlone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 w sprawie

poziomdw niektérych substancji w powietrzu (Dz.U. 2012, poz. 1031).

Ocene przeprowadzono oddzielnie dla kazdego zanieczyszczenia z uwzglednieniem dwoch

grup kryteriow:

1) ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, dla substancji: benzen, dwutlenek siarki,
dwutlenek azotu, ozon, tlenek wegla, pyt PM10, pyt PM2.5 oraz kadm, nikiel, otow,
arsen i benzo(a)piren w pyle zawieszonym PM10,

2) ze wzgledu na ochrone roslin dla substancji: dwutlenek siarki, tlenki azotu, ozon.

Klasa wynikowa strefy dla kazdego zanieczyszczenia odpowiada klasyfikacji na podstawie

najmniej korzystnych wynikdw badan w strefie. Oznaczenie klas przyjeto wg. instrukcji GIOS:
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A — jezeli stezenia zanieczyszczenia na terenie strefy nie przekraczajg odpowiednio

poziomdw dopuszczalnych , poziomoéw docelowych;

B — jezeli stezenia zanieczyszczen na terenie strefy przekraczajg poziomy
dopuszczalne lecz nie przekraczajg poziomdéw dopuszczalnych powiekszonych o
margines tolerancji (tylko w przypadku oceny jakosci powietrza pod kgtem pytu

zawieszonego PM2,5);

C — jezeli stezenia zanieczyszczen na terenie strefy przekraczaja poziomy
dopuszczalne powiekszone o margines tolerancji, w przypadku gdy margines

tolerancji nie jest okreslony — poziomy dopuszczalne, poziomy docelowe;

D1 — jezeli stezenie zanieczyszczenia ozonem na terenie strefy nie przekracza

poziomu celu dfugoterminowego;

D2 — jezeli stezenia zanieczyszczenia ozonem na terenie strefy przekracza poziom

celu dtugoterminowego.

Kolejna tabela przedstawia poziom zanieczyszczen dla strefy warminsko-mazurskiej
w granicach, ktérej miesci sie Gmina Nowe Miasto Lubawskie z wyszczegdlnieniem

poszczegdlnych klas wynikowych dla danego rodzaju zanieczyszczen.

Tabela 1. Klasy poszczegdlnych rodzajéw emisji zanieczyszczer w roku 2013 dla strefy warmirisko-mazurskiej
(2rodto: WIOS, Olsztyn)

SO, NO, PM10 PM2,5 B(a)P As cd Ni Pb
A A A A C A A A A
Poziom dopuszczalny
350 30 50 25 1 6 5 20 6,5
[wg/m’]  [ug/m’l  [wg/m’l  [wg/m’l [ng/m’l  [ng/m’]  [ng/m’l  [ng/m’]  [pg/m’]

Tren na ktérym znajduje sie Gmina Nowe Miasto Lubawskie charakteryzuje sie zréznicowang
rzezbg terenu i warunkami klimatycznymi, co ma istotny wptyw na rozprzestrzenianie sie
zanieczyszczen. Gmina, podobnie jak wojewddztwo, znajduje sie pod wptywem klimatu
umiarkowanego i w duzej mierze uwarunkowanego wptywami mas powietrza polarno-
morskiego. Sprzyja to naptywowi zanieczyszczent z dalszych odlegtosci, w tym z terendow
uprzemystowionych. Na stan czystosci powietrza gminy rzutujg punktowe zrodta emisji
zanieczyszczen. Emisja punktowa, wystepuje w bardzo matym stopniu, a to z powodu niewielu
zaktadow i kottowni na terenie gminy, a takze catego powiatu. Wielko$¢ emisji ze Zrédet

liniowych (komunikacyjnych) szacowanych na podstawie informacji o natezeniu ruchu
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drogowego jest rdozna w zaleznosci od kategorii drog i ilosci pojazdéw na tych drogach.
Poniewaz ruch pojazdéw na omawianym obszarze nie jest duzy wytgczajgc droge krajowa nr
15 i drogi wojewddzkiej, zanieczyszczenia na pozostatym obszarze sg niewielkie. Teren gminy
nalezy do jednego z regiondw o nizszym poziomie zanieczyszczen w wojewddztwie, zas samo
wojewddztwo warminsko-mazurskie nalezy do najmniej zanieczyszczonych wojewddztw w

kraju.

Na terenie powiatu brak jest wiekszych zaktadéw przemystowych, emitujacych pyty, czy tez
szkodliwe zwigzki wegla i siarki. Najwiekszy udziat w zanieczyszczeniach majg substancje
pochodzgce z proceséw energetycznego spalania paliw. Nalezy do nich dwutlenek siarki,
tlenki azotu, tlenek wegla i pyty. Waznym zagadnieniami sg: emisja zanieczyszczen ze srodkow
transportu samochodowego oraz emisja pochodzgca z ogrzewania indywidualnych domostw.
Szacuje sie, ze wielko$¢ tych emisji wykazuje tendencje rosngcy, zwtaszcza jezeli chodzi

o emisje komunikacyjna.

4.2.Wody

Wody powierzchniowe

Zrdznicowaniu rzezby terenu towarzyszy urozmaicona sie¢ hydrograficzna. W przypadku
Gminy Nowe Miasto Lubawskie 0$ hydrograficzng stanowi rzeka Drweca, ptyngca na terenie
gminy na odcinku o dtugosci ok. 9,5 km. Do Drwecy uchodzg niewielkie cieki odwadniajgce
teren gminy (Wel, Groblica, Radomka, Skarlanka). Jeziora majg na terenie gminy tgczna
powierzchnie 657 ha (ok. 5% powierzchni gminy), a do najwiekszych nalezg: Jezioro Skarlinskie

(293,8 ha), Radomno (98.8 ha), Gryzliny (30,9 ha) i Studa (32,5 ha).

Drweca jest typowa rzekg pojezierng, ktorej zrédta znajdujg sie na Pojezierzu Mazurskim,
w okolicach Goéry Dylewskiej. Spadek na odcinku od Nowego Miasta do Brodnicy wynosi
0,040%. Przeptyw sredni wynosi 20 m?/s. Rzeka Drweca jest rezerwatem wodnym,
majgcym na celu m.in. ochrone miejsc tarliskowych ryb tososiowatych. Dorzecze Drwecy
jest odwadniane przez 676 ciekéw statych i okresowych, w tym na terenie powiatu
kilkadziesiat. Wedtug badan przeprowadzonych w 2007 roku przez WIOS Olsztyn rzeka w
przekroju ponizej Jeziora Drweckiego (na odcinku gdzie zlokalizowana jest Gmina Nowe
Miasto Lubawskie), wskazywata na IV klase. Wskaznikami decydujgcymi o tej klasie byty BZTs
(klasa IV) oraz ChZT¢, (V klasa).
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Wel jest rzekg lll rzedu, lewobrzeznym doptywem Drwecy o dtugosci 98,5 km
i powierzchni zlewni 810,1 km?. Zrodta  rzeki znajdujg sie w strefie brzeznej Garbu
Lubawskiego, w poblizu miejscowosci Bartki. W gornym i srodkowym biegu zlewnia Welu
zbudowana jest zglin zwatowych, piaskéow i zwiréw wodnolodowcowych, miejscami
wystepujg torfy, w dolnym biegu- gliny zwatowe, mady, piaski izwiry rzeczne. Na takim
podfozu wyksztatcity sie gleby ptowe, brunatne wytugowane, a w dolinach rzeki
miejscami wystepujg gleby hydromorficzne — kompleksy gleb glejowych i gleby torfowisk
niskich i wysokich. W strukturze uzytkowania terenu dominujg grunty orne, na
mniejszym obszarze wystepujg lasy iglaste i mieszane oraz uzytki zielone. Rzeka w
jedynym na terenie powiatu przekroju pomiarowo-kontrolnym (w Bratianie) prowadzita wody

IV klasy, o czym zadecydowat stan sanitarny.

Ponizsza tabela prezentuje ocene jakosci rzek Drwecy oraz Wel za okres 2010-2014 (dane:

WI0S Olsztyn).

Tabela 2: Ocena jako$ci rzek Drwecy oraz Wel w okresie od roku 2010 do 2014 )
(zrédto: WIOS Olsztyn)
Rzeka Drweca Wel

Il Il
(stan db/potencjat db) (stan db/potencjat db)

Il Il
(stan db/potencjat db) (stan db/potencjat db)

Il Il
(stan db/potencjat db) (stan db/potencjat db)

Klasa elementéw biologicznych
Klasa elementéw hydromorfologicznych

Klasa elementow fizykochemicznych

Stan/potencjat ekologiczny DOBRY | POWYZEJ DOBRY | POWYZEJ
Stan chemiczny DOBRY DOBRY
Stan ogdlny DOBRY DOBRY

Obok sieci rzecznej waznym elementem hydrograficznym Gminy Nowe Miasto Lubawskie sg
jeziora. Najwiekszym jeziorem potozonym na terenie gminy jest jezioro Skarlidskie. Srednia
gtebokos¢ tego akwenu wynosi 7,5 m, a maksymalna 15 m. Jest to jezioro przeptywowe,

zasilane oprocz Skarlanki rowniez wodami podziemnymi.

Charakterystyka jakosci wodd  wybranych jezior na terenie Gminy Nowe Miasto

Lubawskie wskazuje kolejna tabela.
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Tabela 3: Charakterystyka jakosci wod wybranych jezior na terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie badanych w latach

1987-2008
(2r6dto: Raport WIOS 2088 w Olsztynie)
Kategoria
Jezioro Rok badan Klasa czystosci podatnosci na

degradacje
Gryzliny 2005 11 1
Rdaomno 2005 NON 1
Skarlinskie 2008 Il I

Studa 2005 11 p. kat.

Najwieksze zagrozenia dla stanu jakosci wdd powierzchniowych stanowi dziatalnosc

cztowieka w srodowisku, gtéwne presje to:

» pobdr wody,

» wprowadzanie Sciekdw komunalnych i przemystowych oraz wdd pochtodniczych
i kopalnianych,
zanieczyszczenia obszarowe,

» zmiany hydro- morfometryczne (regulacje rzek, ochrona przeciwpowodziowa).

Wody podziemne

Wody podziemne na obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego, wystepujg  do
gtebokosci  200-500 m. Eksploatacja  wodd podziemnych do picia i na potrzeby
gospodarcze na obszarze wojewddztwa bazuje  gtéwnie na czwartorzedowym i
trzeciorzedowym pietrze wodonosnym,  siegajgcym gtebokosci kilkudziesieciu metréow.
Ustalone zasoby eksploatacyjne wod podziemnych wojewddztwa warminsko-mazurskiego
wynosza 129 236 m>/h, a éredni modut zasobowy ksztattuje sie na poziomie 5,34
m3/h/km?. Wode podziemng ujmuje sie gtéwnie do celdw pitnych tj. zaopatrzenia
uje¢ komunalnych miast i wsi. Zasoby wodne poziomu czwartorzedowego (plejstocenski
poziom wodonosny) w zdecydowanej wiekszosci zlokalizowane sg w piaskach, zwirach
rzecznych i wodnolodowcowych. Wody te majg uktad pietrowy, wystepujg generalnie w
jednym lub 2+3 poziomach. Czwartorzedowe struktury wodonosne zasilane sg przez
wody gtebokiego krgzenia, infiltrowane z terendw przylegtych obszardow wysoczyznowych

i W znacznie mniejszym stopniu wody powierzchniowe.

Wody gruntowe swym charakterem i gtebokoscig wystepowania odzwierciedlajg cechy

konfiguracyjne terenu oraz budowe geologiczng jego podtoza. W efekcie na obszarze gminy
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wystepujg ptytko (ca 1+2 m p.p.t.). Wody podziemne dzielg sie na wody zwykte (stodkie)
i mineralne (solanki). W Gminie Nowe Miasto Lubawskie nie stwierdza sie deficytu wody
pitnej. Na Warmii i Mazurach wystepuja znaczne nadwyzki wéd podziemnych wynoszgce
okoto 80% catosci zasobdw dyspozycyjnych. Wiekszos¢ istniejgcych uje¢ wody posiada
rezerwy wydajnosci, pozwalajgce w perspektywie na rozwdj mieszkalnictwa i gospodarki.
Dominujgcg klasg jakosci wod podziemnych na obszarze wojewddztwa w 2006 r. byty
klasy Il i IV, ktére stwierdzono w 60,6% wszystkich punktow pomiarowych oraz klasa I
(24,2%). Tylko w 3% punkéw monitoringu stwierdzono wody bardzo dobre. Wody zte
stwierdzono  w  15,2% przypadkéw. Podwyzszone wartosci niektdrych wskaznikow
powodujgce zaklasyfikowanie wody do nizszej klasy, spowodowane sg przyczynami
naturalnymi i nie wynikajg z doptywu zanieczyszczen. Pod wzgledem warunkéw wody do
picia z utwordw czwartorzedowych charakteryzujg sie podwyzszongi wysokg zawartoscig
zwigzkow zelaza i manganu, ktére dajg sie tatwo uzdatnia¢c do wymogdw okreslonych dla
wod do spozycia. Niekiedy stwierdza sie duze ilosci amoniaku. Przestrzennie, na obszarze
wojewddztwa przewazajg tereny, gdzie zagrozenie wod wgtebnych uzytkowych poziomow
wodonosnych zanieczyszczeniami z powierzchni okresla sie jako srednie i niskie. Wody
wgtebne uzytkowych pozioméw wodonosnych o bardzo wysokim stopniu  zagrozenia
zanieczyszczeniami  z  powierzchni  (pozbawione  naturalnej izolacji i o czasie
przenikania do warstwy wodonosnej krotszym niz pie¢ lat) grupujg sie gtéwnie w
potudniowej czesci wojewddztwa. Na terenie gminy zjawisko to ma miejsce w dolinach
rzecznych bowiem, w tym rdéwniez w Dolinie Drwecy, charakteryzuje sie ono bardzo

stabg izolacjg od powierzchni terenu.

Wszystkie  eksploatowane na  terenie  powiatu nowomiejskiego  ujecia  wody

podziemnej posiadajg wyznaczone strefy ochrony bezposredniej ujecia.

4.3.0bszary chronione
Ciekawy, urozmaicony krajobraz sprawit, ze teren Gminy Nowe Miasto Lubawskie obejmuje

tacznie 3 fragmenty obszardw chronionego krajobrazu. Sg to nastepujgce tereny:

» Rezerwat ichtiofaunistyczny — Rzeka Drweca
Obszar doliny Drwecy zajmuje powierzchnie 3 250 ha i obejmuje doline rzeki (okoto 2
km szerokosci) i otaczajacy jg teren. Unikalne w skali Europy warunki ekologiczne,

stwarzajgce  mozliwos¢  wystepowania  wielu  gatunkom  ryb, szczegdlnie
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wedrownych: tososia, troci wedrownej i certy. Celem ochrony jest zachowanie
Srodowiska wodnego w niezmienionym stanie, a w szczegdlnosci ochrona ryb
bytujgcych w tej rzece. Duze znaczenie ktadzie sie takze na ochrone pasa roslinnosci
przybrzeznej.

» Skarlinski Obszar Chronionego Krajobrazu
Obszar kompleksu lesnego na poétnoc od Brodnickiego Parku Krajobrazowego zajmuje
na terenie gminy powierzchnie okoto 2 530 ha. Obszar ten obejmuje zachodnig i
potnocno-zachodnig czes¢ gminy, gdzie na rozlegtych terenach sandrowych wystepujg
duze skupiska lasow poprzecinane rynnami, bagnami i mokradtami.

» Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Rzeki Wel
Obszar doliny rzeki Wel ma powierzchnie 3 665 ha i obejmuje wschodnig i
poludniowo-wschodnig cze$s¢ gminy z ciekawymi formami morfologicznymi
stanowigcymi "korytarz ekologiczny" pomiedzy Gérzniensko-Lidzbarskim Parkiem

Krajobrazowym, lasami okolic ltawy i Brodnickim Parkiem Krajobrazowym.

tacznie obszary chronionego krajobrazu na terenie gminy obejmujg powierzchnie 9 445 ha, co
stanowi 65% powierzchni gminy. Warto nadmienié, ze od roku 1994 cata gmina zostata

wtgczona w obszar Zielonych Ptuc Polski.

Ochrong w systemie NATURA 2000 jako SOO (Specjalne ObszaryOchrony Siedlisk) funkcjonuja

nastepujace obszary:

» PLH 280036 Dolina Kakaju
Obszar zajmuje ogdtem powierzchnie 1 428 ha, w tym na gm. Biskupiec: 1 298,3
ha, na gm. wiejskiej Nowe Miasto Lubawskie: 129,7 ha. Obejmuje doline rzeki
Kakaj (Laka), przeptywajgcej przez jeziora: Lekarty, Moszyska, Przedsien, Jeziorki,
Mozedel, Kakaj, Debno, Wielki Staw. Ostoja lezy w kompleksie leSnym na sandrze
brodnickim, dlatego lesisto$¢ tego obszaru wynosi 72%. W kompleksie lesnym
dominujg bory mieszane i grady, w obnizeniach — tegi, olsy, bory i brzeziny
bagienne. Na stosunkowo matym obszarze zanotowano 13 typdw chronionych
typow siedlisk przyrodniczych. Wystepujg naturalne zbiorniki wodne, grady
subkontynentalne czy brzeziny bagienne. Z gatunkdéw stwierdzono m.in.:

sierpowiec btyszczacy, lipiennik Loesela, nasiezrzat pospolity. Fauna to typowe dla
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pojezierza Brodnickiego kregowce (np. wydra i bobr, tracz nuroge$ czy gagot) ale
takze

rzadkie bezkregowce: iglica mata, pidrolotka bagniczka, ryjkowiec Larinus turnus
czy mréwka Formica picea.

PLH 280003 Jezioro Karas

Teren obszaru naturowego pokrywa sie z ornitofaunistycznym rezerwatem przyrody
Jezioro Karas”. 236,3 z 814,8 ha znajduje sie w granicach powiatu
nowomiejskiego. Jezioro jest zbiornikiem o zaawansowanym procesie starzenia
i zanikania, silne wyptycone. Jego powierzchnia lustra wody z 423,3 ha w 1964 r.
spadfa pod koniec lat 90-tych do zaledwie 276 ha. Ochronie podlegajg cenne
siedliska przyrodnicze — samo jezioro Karas bedace twardowodnym mezotroficznym
zbiornikiem z podwodnymi tgkami ramienic Chara spp., ale takze rozlegte
torfowisko przejsciowe i trzesawiska oraz porastajgce je brzeziny bagienne. Do
gatunkoéw chronionych z mocy Dyrektywy Siedliskowej nalezg: motyl z rodziny
modraszkowatych-czerwonczyk nieparek oraz traszka grzebieniasta. Ochronie na tym
terenie podlega réwniez 156 stwierdzonych gatunkoéw ptakéw, w tym podrdzniczek
i ge$ gegawa. Kara$ stanowi wazne miejsce gromadzgce ptactwo w czasie
przelotow wiosennych i jesiennych oraz teren gromadzenia sie tabedzi niemych na

Czas pierzenia.

Na terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie znajdujg sie tacznie cztery nastepujgce pomniki

przyrody:
» buk pospolity (Fagus sylvatica) o obwodzie 440 cm oraz wysokosci 25 m;
» buk pospolity (Fagus sylvatica) o obwodzie 502 cm oraz wysokosci 25 m;
» sosna pospolita (Pinus silvestris) o obwodzie 443 cm oraz wysokosci 23 m;
» dab szyputkowy (Quercus robur) - 2 szt. o obwodzie 354 i 410 cm oraz wysokosci
24125 m.
4.4.Gleby

Na terenie gminy wystepujg gtownie gleby pseudobielicowe (ptowe) i brunatne, ktére

powstaty z piaskow, zwirdw i glin zwatowych. Najbardziej przydatne dla rolnictwa sg gleby

wytworzone z glin. Cze$¢ gleb pochodzenia mineralnego, wytworzona z piaskdw, posiada

nizsze klasy bonitacyjne. Gleby Gminy Nowe Miasto posiadajg wskaznik bonitacji jakosci i
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przydatnosci rolniczej réwny 47,9 punktu. Jest on nieznacznie nizszy od sredniego dla
wojewddztwa, ktéry wynosi 50,1. Wartos¢ punktowa przestrzeni produkcyjnej ksztattuje sie

na poziomie 60-65.

W dolinach rzek i zagtebieniach terenu wystepujg gleby hydrogeniczne — torfowe piaszczysto-
pylaste oraz organiczno-mineralne. Charakteryzuje je dos¢ wysoki poziom wdéd gruntowych

i zagospodarowane sg jako trwate uzytki zielone.

Gtéwnym zagrozeniem powierzchni ziemi sg erozja, odpady i chemizacja rolnictwa,
zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych. Negatywny wptyw na powierzchnie
ziemi moze mie¢ réwniez postepujgca urbanizacja i osadnictwo, miedzy innymi ze
wzgledu na zmiane sposobu uzytkowania gleby, powstawanie odpaddw, wytwarzanie
Sciekdw oraz tzw. ,dzikie” wysypiska $mieci. Na terenie powiatu nie ma sktadowisk

odpadow niebezpiecznych. Brak tez jest tzw. mogilnikow.

4.5.Klimat oraz warunki meteorologiczne

Jakkolwiek  trudno  wyszczegdlni¢  odrebnosci  potozenia  klimatycznego  powiatu
nowomiejskiego, mozna stwierdzi¢, ze klimat w ktérego uktadzie znajduje sie Gmina Nowe
Miasto Lubawskie charakteryzuje sie wiekszym kontynentalizmem. Jego szczegdlng cechg jest
zmiennos¢, ktéra wynika z modyfikacji lokalnych, powodowanych wystepowaniem wiekszych
skupisk le$nych oraz akwendw wodnych. Srednia temperatura okolic waha sie w granicach od
7 do 7,5°C, z czego miesigcem najcieplejszym jest lipiec (ze srednig temperaturg oscylujgcg w
okolicach 17,5°C), za$é najzimniejszym miesiac luty (ze érednia temperatura -4,1°C). Dtugoéé

okresu wegetacyjnego wynosi okoto 165 dni.

Przecietne sumy opaddw na terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie to 598 mm (dane dla
stacji opadowej w Brodnicy), za$ liczba dni z opadem zamyka sie w granicach 150-160 dni w
skali roku. Statystycznie miesigcem najbardziej deszczowym jest lipiec. Na terenie powiatu
nowomiejskiego odnotowuje sie przewage wiatrow zachodnich (19,5%). Predkos¢ wiatrow

jest zasadniczo mata i umiarkowana.

4.6.Hatas
Do podstawowych czynnikdw majgcych wptyw na klimat akustyczny gminy zaliczy¢ nalezy
komunikacje drogowg oraz w znacznie mniejszym stopniu hatas przemystowy, ktérego

ucigzliwo$s¢ ma charakter lokalny o stosunkowo nieduzym zasiegu. Skala zagrozen
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hatasem przemystowym nie jest zbyt duza, a zasieg jego oddziatywania ma zwykle
charakter lokalny. Hatas komunikacyjny jest obecnie najpowszechniejszym i najbardziej
ucigzliwym zrédtem hatasu w srodowisku zurbanizowanym. Ciggty wzrost ilosci pojazdow
mechanicznych, przy jednoczesnym braku wifasciwych rozwigzan drogowych, braku
obwodnic miejskich, ztej jakosci nawierzchni znaczaco powieksza obszar srodowiska

o ponadnormatywnym hatasie drogowym.

4.7.Pola elektromagnetyczne
Wsrod  zidentyfikowanych,  szkodliwych dla  srodowiska, rodzajéw promieniowania

powodowanego dziatalnoscig cztowieka, wyrdznia sie:

» promieniowanie jonizujgce, pojawiajgce sie w wyniku uzytkowania
zarowno wzbogaconych, jak i naturalnych substancji promieniotwdrczych w
energetyce jgdrowej, ochronie zdrowia, przemysle, badaniach naukowych;

» promieniowanie niejonizujgce, pojawiajgce sie wokdt linii energetycznych
wysokiego napiecia, radiostacji, pracujgcych silnikdw elektrycznych oraz instalacji
przemystowych,  urzadzen  tacznosci, domowego  sprzetu  elektrycznego,
elektronicznego itp., nadmierne dawki promieniowania dziatajg szkodliwie na

cztowieka i inne zywe organizmy.

Gtéwnymi  potencjalnymi  Zréodtami  zanieczyszczenia  $rodowiska  promieniowaniem

elektromagnetycznym sa:

» elektroenergetyczne linie napowietrzne wysokiego napiecia;

» stacje radiowe i telewizyjne;

» tacznoscé radiowa, telefonia komorkowa itp.;

» stacje radiolokacji i radionawigacji;

» obecnos¢ w Srodowisku radionuklidéw naturalnych (jonizujace);

» radionuklidéow pochodzenia sztucznego, powstatych w wyniku dziatalnosci cztowieka

np. diagnostyce medycznej, przemysle (jonizujace).

Praktycznie caty obszar gminy (poza nielicznymi wyjgtkami) objety jest zasiegiem
wszystkich  funkcjonujgcych  w  Polsce operatorow sieci  komodrkowej (GSM/GPRS).
Dynamicznie zwieksza sie ilo$¢ o0séb korzystajacych z Internetu na obszarze Gminy

Nowe Miasto Lubawskie dominuje modemowy dostep do Internetu.
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W chwili obecnej w miejscach dostepnych dla ludnosci, zlokalizowanych w bezposrednim
sgsiedztwie zrodet promieniowania elektromagnetycznego, nie stwierdzono przekraczania
dopuszczalnych poziomow okreslonych rozporzadzeniem. Na terenie gminy zlokalizowane

sg nastepujace Zrddta promieniowania elektromagnetycznego:

» elektroenergetyczne linie napowietrzne nN, WN 110 kV,

» stacje elektroenergetyczne,

» stacje transformatorowe,

» cywilne stacje radiowe CB,

» urzadzenia nadawcze, diagnostyczne i inne, bedace w posiadaniu policji, strazy

pozarnej, pogotowia i zaktadéw przemystowych.

Biorgc pod uwage fakt, Ze w powiecie nowomiejskim znajdujg sie tereny
o szczegdlnych  walorach  krajobrazowych, szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na
dodatkowy aspekt budowy linii elektroenergetycznych i obiektéw radiokomunikacyjnych i
radiowych, jakim jest wptyw wysokich konstrukcji wsporczych na krajobraz. W celu ochrony
krajobrazu przed negatywnym oddziatywaniem linie elektroenergetyczne, stacje nadawcze
radiowo-telewizyjne,  stacje = bazowe  telefonii  komodrkowej i inne  obiekty
radiokomunikacyjne, nalezy lokalizowa¢ poza miejscami objetymi szczegdlng ochrong,
z uwzglednieniem zakazow wynikajagcych z aktéw prawa miejscowego powotujgcych
okreslone formy ochrony przyrody i w taki sposdb aby ich wptyw na krajobraz byt jak

najmniejszy.

4.8.Budowa geologiczna

Teren gminy posiada niezwykle urozmaicong rzezbe. Na jej formy zdecydowane pietno
wywart pobyt ostatniego zlodowacenia. W krajobrazie gminy wyraZnie zaznaczajg sie 3
jednostki geomorfologiczne: Pojezierze Brodnickie, Garb Lubawski i gteboko wcieta dolina
Drwecy, rozdzielajgca te dwie krainy. Wysoczyzna morenowa ptaska i falista porozcinana
rynnami subglacjalnymi i wytopiskami, rowniny sandrowe i doliny rzeczne - tworzg krajobraz o
duzych deniwelacjach terenu. Na terenie gminy wystepujg tak unikalne formy terenowe jak
ozy i kemy, powstate podczas zlodowacenia w zagtebieniach i szczelinach martwego lodu. Na
potudnie od Nowego Dworu znajduje sie oz (eksploatowany jako zwirownia), natomiast na

potnoc od wsi Chrosle i na potudnie od Jamielnika wystepujg kemy.
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W krajobrazie miejscowo wyrdzniajg sie rowniny akumulacji biogenicznej, na ktérych
wystepujg obszary podmokte i bagienne. Morfologiczne granice miedzy wysoczyzng a
dolinami sg bardzo wyrazne i posiadajg charakter silnie urzezbionych stromych stopni

terenowych o wysokosci wzglednej do 60 m.
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5. Skutki rezygnacji z realizacji proponowanych zadan

Nadrzednym celem polityki niskoemisyjnej zawartej w PGN jest ograniczanie barier
informacyjnych, technologicznych i finansowych, mogacych zablokowa¢ petne wykorzystanie
potencjatu efektywnosci drzemigcej w lokalnej gospodarce. Dlatego tez rezygnacja z jej
realizacji stanowic¢ bedzie hamulec dla rozwoju takich praktyk, jak efektywne wykorzystanie
dostepnych lokalnie surowcéw w przemysle i zarzadzaniu gospodarkg, a takze zniweluje
optymalne warunki dla tworzenia efektywnych systemdéw energetycznych i ksztattowania

efektywnych energetycznie uzytkownikéw energii.

Ponadto PGN obejmuje dziatania, ktére, choé¢ kosztowne, w bardzo pozytywny sposdb
oddziatujg na swoje otoczenie zewnetrzne. Dodatkowe naktady zwracajg sie spoteczenstwu
w postaci poprawy bezpieczeristwa energetycznego, nizszych kosztow zdrowotnych oraz
Srodowiskowych. Polityka publiczna musi dostarczy¢ wystarczajgcych bodzcéw do tego, by
rachunek inwestorow uwzgledniat koszty zewnetrzne ich dziatalnosci. Dotyczy to przede
wszystkim sektora energetycznego, ktérego dywersyfikacja wymaga poniesienia nieco

wyzszych kosztéw inwestycji w porownaniu do permanentnej niskonaktadowej modernizacji

przestarzatych urzadzen.

Brak realizacji zadan, ktére stuzg zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego zasilania
odbiorcéw spowodowac¢ moze przerwy w dostawie energii. Mogg one stanowi¢ przyczyne
wstrzymania dziatania szeregu instalacji chronigcych srodowisko naturalne (np. oczyszczalni
Sciekdw, pompowni $ciekdw i wody, urzgdzen oczyszczajgcych powietrze itp.). Brak ciggtosci
dostaw energii, moze stanowi¢ powazny problem spoteczny i ekologiczny, dlatego dziatania
stuzgce modernizacji systemow i ich rozwojowi s3 niezbedne dla prawidtowego

funkcjonowania gminy.

Uzytkowanie energii przetwarzanej na energie elektryczng i ciepto przyczynia sie do
wystepujgcych na rézng skale oddziatywan na srodowisko naturalne (w skutek procesow
produkcji i przesytu energii). Obecnie istniejg mozliwosci ochrony $rodowiska
z wykorzystaniem coraz to nowszych technologii przetwarzania pierwotnych nosnikow energii
(gazu ziemnego czy wegla kamiennego) lub coraz to nowszych urzagdzen ochrony powietrza
w postaci filtrow, instalacji odsiarczania spalin itp. Najprostszym jednak i najefektywniejszym

na obecnym etapie sposobem na ochrone s$rodowiska w rozwoju techniki, jest
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minimalizowanie zuzycia energii w mysl idei ,mniejsze zuzycie energii - mnigjsze
oddziatywanie na srodowisko procesu jej wytwarzania i przesytu”. A zatem zaniechanie
dziatan stuzgcych racjonalizacji uzytkowania energii, spowoduje ograniczenie mozliwych do

uzyskania efektéw ochrony srodowiska naturalnego.

Zaniechanie sukcesywnej i zgodnej z warunkami technicznymi termomodernizacji istniejgcych
budynkdw mieszkalnych i uzytkowych oraz zahamowanie rozwoju niskoenergetycznego
budownictwa w przypadku nowych inwestycji budowlanych, skutkowac bedzie wzrostem
zuzycia energii oraz zwiekszeniem kosztéw ogrzewania, ktére stanowig kluczowg pozycje
w budzecie kazdego gospodarstwa domowego. Spowoduje to, w dalszej konsekwencji,
pogorszenie stanu jakosci powietrza (niska emisja) oraz obnizenie komfortu zycia
mieszkancéw i wzrost ogdlnego niezadowolenia. Zahamowanie dziatan dla rozwoju
efektywnego ekonomicznie i ekologicznie transportu oraz brak planowania przestrzennego
sprzyjajagcego zrownowazonym formom mobilnosci, moze pogtebi¢ niekorzystne warunki

areo-sanitarne i sprzyja¢ dalszej koncentracji szkodliwych substancji w powietrzu

wyrzgdzajgcych bezposrednia szkode ludzkiemu zdrowiu.

W sytuacji wysokich cen produktéw ropopochodnych, nie mozna liczy¢ na zmniejszenie emisji
zanieczyszczenn do atmosfery z proceséw energetycznych (,niska emisja”) i zwiekszenie
bezpieczenstwa energetycznego miasta, jezeli nie wzrosnie efektywnos¢ energetyczna oraz
wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych. Brak realizacji projektow z zakresu budowy
i modernizacji instalacji oraz urzadzen sprzyjajagcych oszczednosci surowcow i energii oraz
ograniczaniu ilosci substancji szkodliwych odprowadzanych do $rodowiska, moze skutkowacé
pogarszaniem jakosci jego poszczegdlnych komponentéw i ograniczeniem mozliwosci

wykorzystania zasobow przez przyszte pokolenia.

Reasumujgc, wstrzymanie i/lub zaniechanie realizacji dziatann przewidzianych w PGN, grozic¢
bedzie nie tylko utrzymywaniem sie problemoéw ekologicznych w miescie, ale rowniez
pogtebianiem niektdrych z nich. W przypadku braku realizacji wytyczonych celéw potencjalne
zmiany stanu $Srodowiska bedg przede wszystkim zwigzane z utrzymaniem obecnego Iub
pogorszeniem stanu powietrza atmosferycznego na terenie gminy. Nie bedg bowiem
realizowane dziatania zwigzane ze stosowaniem rozwigzan sprzyjajgcych srodowisku

i hamujgce wysokoemisyjny i energochtonny rozwdéj gospodarki gminy.
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6. Przewidywane oddziatywanie na Srodowisko w wyniku realizacji
zapiséw PGN

»Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Nowe Miasto Lubawskie do 2020 r.”, obejmuje
swoim zakresem catkowity obszar terytorialny gminy. Ocene oddziatywania celéw
strategicznych i kierunkéw dziatan zawartych w PGN dla Gminy Nowe Miasto Lubawskie,
przeprowadzono zgodnie z wymogami, o ktédrych mowa w art. 51 ustawy OOS, analizujac
zarowno wielkos¢ natezenia jak i czas, w jakim to oddziatywanie moze powodowac znaczace
(korzystne lub niekorzystne) skutki dla srodowiska. Dla okreslenia skali potencjalnego
oddziatywania, zastosowano nastepujgce wskazniki oceny wptywu:

4

.- oddziatywanie negatywne (niekorzystne),

n

+” oddziatywanie pozytywne (korzystne),

”

,0”  brak oddziatywania,
,b” oddziatywanie wystepuje tylko na etapie budowy.

Ze wzgledu na specyfike i zakres wytyczonych w aktualizacji PGN celdow i kierunkéw dziatan,
skala oddziatywania danego obszaru interwencji, moze zmienia¢ sie od negatywnej do
pozytywnej (-b/+), w miare zanikania bezposredniego, niekorzystnego wptywu na otoczenie,
zwigzanego przewaznie z etapem budowy/realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych. W wielu
przypadkach rodzaj i natezenie oddziatywania $cisle zwigzane jest z lokalizacja danego
zadania. Wtasciwe (w tym zgodne z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego)
umiejscowienie okreslonej inwestycji (przy uwzglednieniu ewentualnych konfliktow
spotecznych i s$rodowiskowych) znaczaco wptynie na zminimalizowanie i/lub unikniecie
oddziatywan negatywnych. Realizacja dziatan w ramach okreslonych przez PGN celow

strategicznych, moze generowac nastepujgce kierunki zmian stanu srodowiska:

» zmiana stanu jakosci powietrza atmosferycznego — w kierunku jego poprawy,
» utrzymanie, badz polepszenie warunkéw ochrony ekosystemow,

» wzrost komfortu i jako$ci zycia ludzi.

Najwazniejsze potencjalne oddziatywania oraz zagrozenia, zwigzane z realizacjg celow i zadan
zawartych w PGN, a takze skala ich wptywu na poszczegdlne elementy srodowiska, zostata

przedstawiona w kolejnej tabeli.
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Tabela 4: Skala potencjalnego oddziatywania na $rodowisko zadan przewidzianych do realizacji w ,,Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Nowe Miasto Lubawskie do 2020 r.”

Element
srodowiska

Powietrze

Klimat akustyczny

Prognoza Oddziatywania na Srodowisko ”Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Nowe Miasto Lubawskie do 2020 r.”

Kierunki dziatan

Planowanie przestrzenne zorientowane
na gospodarke niskoemisyjng

Promocja dziatan zorientowanych na
redukcje emisji zanieczyszczen

Zielone zamodwienia publiczne

Kampanie edukacyjno-informacyjne
z zakresu zrébwnowazonego zuzycia energii
i ekologii w sektorze transportu

Ecodriving

Montaz pomp ciepta

Rozwdj rozproszonych Zrodet energii -
kolektory stoneczne

Rozwdj rozproszonych zirodet energii -
mikro instalacje

Rozwdj rozproszonych Zrodet energii -
mate instalacje

Ograniczanie niskiej emisji z budynkdéw
mieszkalnych (termomodernizacja/
wymiana lokalnych kottéw weglowych)
Termomodernizacja budynkéw
mieszkalnych i uzytecznosci publicznej
Rozwdj budownictwa pasywnego
i energooszczednego

Montaz odnawialnych Zrédet energii na
obiektach publicznych

Modernizacja o$wietlenia ulicznego
Inwentaryzacja o$wietlenia ulicznego
Planowanie przestrzenne zorientowane
na gospodarke niskoemisyjng

Promocja dziatan zorientowanych na

redukcje emisji zanieczyszczen
Zielone zamodwienia publiczne

Kampanie edukacyjno-informacyjne

Bezposrednie
= pierwotne

0

0

Posrednie
= wtdrne

+

+

Skumulowane

0

o o + o

+

Oddziatywanie
Krétkoterminowe  Srednioterminowe
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
-b/0 0
0 0
0 0
0 0
-b/0 0
-b/0 0
-b 0
0 0
-b 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0

(zrédto: opracowanie CDE Sp. z 0.0.)

Dtugoterminowe

+

State

+

0

+

+ o+

+ +

—+

o O o +

o

Chwilowe

0
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Wody
powierzchniowe
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z zakresu zrownowazonego zuzycia energii
i ekologii w sektorze transportu

Ecodriving

Montaz pomp ciepta

Rozwdj rozproszonych zrodet energii -
kolektory stoneczne

Rozwdj rozproszonych zrodet energii -
mikro instalacje

Rozwdj rozproszonych zrodet energii -
mate instalacje

Ograniczanie niskiej emisji z budynkdéw
mieszkalnych (termomodernizacja/
wymiana lokalnych kottéw weglowych)
Termomodernizacja budynkéw
mieszkalnych i uzytecznosci publicznej
Rozwdj budownictwa pasywnego
i energooszczednego

Montaz odnawialnych Zrédet energii na
obiektach publicznych

Modernizacja o$wietlenia ulicznego

Inwentaryzacja oswietlenia ulicznego

Planowanie przestrzenne zorientowane
na gospodarke niskoemisyjng

Promocja dziatan zorientowanych na
redukcje emisji zanieczyszczen

Zielone zamodwienia publiczne

Kampanie edukacyjno-informacyjne
z zakresu zrébwnowazonego zuzycia energii
i ekologii w sektorze transportu

Ecodriving

Montaz pomp ciepta

Rozwdj rozproszonych Zrodet energii -
kolektory stoneczne

Rozwdj rozproszonych zrodet energii -
mikro instalacje

Rozwdj rozproszonych zrodet energii -
mate instalacje

Ograniczanie niskiej emisji z budynkdéw

oo o o

+

o O o o

o

oo o o

+

o o O

—+
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Wody podziemne

Powierzchnia
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mieszkalnych (termomodernizacja/
wymiana lokalnych kottéw weglowych)
Termomodernizacja budynkéw
mieszkalnych i uzytecznosci publicznej
Rozwdj budownictwa pasywnego
i energooszczednego

Montaz odnawialnych Zrédet energii na
obiektach publicznych

Modernizacja oswietlenia ulicznego

Inwentaryzacja o$wietlenia ulicznego

Planowanie przestrzenne zorientowane
na gospodarke niskoemisyjng

Promocja dziatan zorientowanych na
redukcje emisji zanieczyszczen

Zielone zamowienia publiczne

Kampanie edukacyjno-informacyjne
z zakresu zrébwnowazonego zuzycia energii
i ekologii w sektorze transportu

Ecodriving

Montaz pomp ciepta

Rozwdj rozproszonych zirodet energii -
kolektory stoneczne

Rozwdj rozproszonych zrodet energii -
mikro instalacje

Rozwdj rozproszonych Zrodet energii -
mate instalacje

Ograniczanie niskiej emisji z budynkow
mieszkalnych (termomodernizacja/
wymiana lokalnych kottéw weglowych)
Termomodernizacja budynkéw
mieszkalnych i uzytecznosci publicznej
Rozwdj budownictwa pasywnego
i energooszczednego

Montaz odnawialnych Zrédet energii na
obiektach publicznych

Modernizacja oswietlenia ulicznego

Inwentaryzacja o$wietlenia ulicznego

Planowanie przestrzenne zorientowane

o O o o

o O o o

o O o o

o

o o o +

+

+ O O

o O o o

o O o o

o O o o

o O o o

o

o O o +

+

+ O O

o O o o

+ O O O

o O o o

o O o o
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ziemi

Krajobraz
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na gospodarke niskoemisyjng

Promocja dziatan zorientowanych na
redukcje emisji zanieczyszczen

Zielone zamodwienia publiczne

Kampanie edukacyjno-informacyjne
z zakresu zréwnowazonego zuzycia energii
i ekologii w sektorze transportu

Ecodriving

Montaz pomp ciepta

Rozwdj rozproszonych zrodet energii -
kolektory stoneczne

Rozwdj rozproszonych Zrodet energii -
mikro instalacje

Rozwdj rozproszonych zirodet energii -
mate instalacje

Ograniczanie niskiej emisji z budynkow
mieszkalnych (termomodernizacja/
wymiana lokalnych kottéw weglowych)
Termomodernizacja budynkéw
mieszkalnych i uzytecznosci publicznej
Rozwdj budownictwa pasywnego
i energooszczednego

Montaz odnawialnych Zrédet energii na
obiektach publicznych

Modernizacja oswietlenia ulicznego

Inwentaryzacja o$wietlenia ulicznego

Planowanie przestrzenne zorientowane
na gospodarke niskoemisyjng

Promocja dziatan zorientowanych na
redukcje emisji zanieczyszczen

Zielone zamowienia publiczne

Kampanie edukacyjno-informacyjne
z zakresu zrébwnowazonego zuzycia energii
i ekologii w sektorze transportu

Ecodriving

Montaz pomp ciepta

Rozwdj rozproszonych zrodet energii -
kolektory stoneczne

o o O

+

o O o + o

o

o O o o

o o O

+
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Zabytki
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Rozwdj rozproszonych zrodet energii -
mikro instalacje

Rozwdj rozproszonych zrodet energii -
mate instalacje

Ograniczanie niskiej emisji z budynkdéw
mieszkalnych (termomodernizacja/
wymiana lokalnych kottéw weglowych)
Termomodernizacja budynkéw
mieszkalnych i uzytecznosci publicznej
Rozwdj budownictwa pasywnego
i energooszczednego

Montaz odnawialnych Zrédet energii na
obiektach publicznych

Modernizacja oswietlenia ulicznego

Inwentaryzacja o$wietlenia ulicznego

Planowanie przestrzenne zorientowane
na gospodarke niskoemisyjng

Promocja dziatan zorientowanych na
redukcje emisji zanieczyszczen

Zielone zamowienia publiczne

Kampanie edukacyjno-informacyjne
z zakresu zrébwnowazonego zuzycia energii
i ekologii w sektorze transportu

Ecodriving

Montaz pomp ciepta

Rozwdj rozproszonych zrodet energii -
kolektory stoneczne

Rozwdj rozproszonych zrodet energii -
mikro instalacje

Rozwdj rozproszonych Zrodet energii -
mate instalacje

Ograniczanie niskiej emisji z budynkow
mieszkalnych (termomodernizacja/
wymiana lokalnych kottéw weglowych)
Termomodernizacja budynkéw
mieszkalnych i uzytecznosci publicznej
Rozwdj budownictwa pasywnego
i energooszczednego

o o O

+

o O o o

o

o O o o

o

o O o O

o
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Wplyw na ludzi

Bioréznorodnos¢
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Montaz odnawialnych Zrédet energii na
obiektach publicznych
Modernizacja oswietlenia ulicznego

Inwentaryzacja o$wietlenia ulicznego

Planowanie przestrzenne zorientowane
na gospodarke niskoemisyjng

Promocja dziatan zorientowanych na
redukcje emisji zanieczyszczen

Zielone zamodwienia publiczne

Kampanie edukacyjno-informacyjne
z zakresu zrébwnowazonego zuzycia energii
i ekologii w sektorze transportu

Ecodriving

Montaz pomp ciepta

Rozwdj rozproszonych Zrodet energii -
kolektory stoneczne

Rozwdj rozproszonych zirédet energii -
mikro instalacje

Rozwdj rozproszonych Zrodet energii -
mate instalacje

Ograniczanie niskiej emisji z budynkow
mieszkalnych (termomodernizacja/
wymiana lokalnych kottéw weglowych)

Termomodernizacja budynkéw
mieszkalnych i uzytecznosci publicznej
Rozwdj budownictwa pasywnego
i energooszczednego

Montaz odnawialnych Zrédet energii na
obiektach publicznych
Modernizacja o$wietlenia ulicznego

Inwentaryzacja oswietlenia ulicznego

Planowanie przestrzenne zorientowane
na gospodarke niskoemisyjng

Promocja dziatan zorientowanych na
redukcje emisji zanieczyszczen

Zielone zamodwienia publiczne

Kampanie edukacyjno-informacyjne
z zakresu zrownowazonego zuzycia energii

o o O

+

0

+
-b/+

-b/+
-b/+
-b/+

-b/+

-b/+
-b

-b/+

-b
0

o o o +

o o O

+

o o +

+

+

+

o O o o

(@)

o O o o

(@)

o O o o

o

o o +

+

+ 0
0 0
0 0
+ 0
0 0
0 0
0 0
+ 0
+ 0
+ 0
+ 0
+ 0
+ -b/0
+ -b/0
+ -b
+ 0
+/- -b
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
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Zwierzeta
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i ekologii w sektorze transportu

Ecodriving

Montaz pomp ciepta

Rozwdj rozproszonych zrodet energii -
kolektory stoneczne

Rozwdj rozproszonych zrodet energii -
mikro instalacje

Rozwdj rozproszonych zrodet energii -
mate instalacje

Ograniczanie niskiej emisji z budynkow
mieszkalnych (termomodernizacja/
wymiana lokalnych kottow weglowych)
Termomodernizacja budynkéw
mieszkalnych i uzytecznosci publicznej
Rozwdj budownictwa pasywnego
i energooszczednego

Montaz odnawialnych Zrédet energii na
obiektach publicznych

Modernizacja o$wietlenia ulicznego

Inwentaryzacja oswietlenia ulicznego

Planowanie przestrzenne zorientowane
na gospodarke niskoemisyjng

Promocja dziatan zorientowanych na
redukcje emisji zanieczyszczen

Zielone zamowienia publiczne

Kampanie edukacyjno-informacyjne
z zakresu zrébwnowazonego zuzycia energii
i ekologii w sektorze transportu

Ecodriving

Montaz pomp ciepta

Rozwdj rozproszonych zrodet energii -
kolektory stoneczne

Rozwdj rozproszonych zrodet energii -
mikro instalacje

Rozwdj rozproszonych zrodet energii -
mate instalacje

Ograniczanie niskiej emisji z budynkow
mieszkalnych (termomodernizacja/

o O o o

o

o o O

+

o O o O

o

o O o o

o

o o +

+

o O o +

o

o O o O

o
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Przyroda, w tym
Natura 2000
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wymiana lokalnych kottéw weglowych)
Termomodernizacja budynkdéw
mieszkalnych i uzytecznosci publicznej
Rozwdj budownictwa pasywnego
i energooszczednego

Montaz odnawialnych Zrédet energii na
obiektach publicznych

Modernizacja oswietlenia ulicznego

Inwentaryzacja o$wietlenia ulicznego

Planowanie przestrzenne zorientowane
na gospodarke niskoemisyjng

Promocja dziatan zorientowanych na
redukcje emisji zanieczyszczen

Zielone zamodwienia publiczne

Kampanie edukacyjno-informacyjne
z zakresu zrébwnowazonego zuzycia energii
i ekologii w sektorze transportu

Ecodriving

Montaz pomp ciepta

Rozwdj rozproszonych Zrodet energii -
kolektory stoneczne

Rozwdj rozproszonych zirodet energii -
mikro instalacje

Rozwdj rozproszonych Zrodet energii -
mate instalacje

Ograniczanie niskiej emisji z budynkow
mieszkalnych (termomodernizacja/
wymiana lokalnych kottéw weglowych)
Termomodernizacja budynkéw
mieszkalnych i uzytecznosci publicznej
Rozwdj budownictwa pasywnego
i energooszczednego

Montaz odnawialnych Zrédet energii na
obiektach publicznych

Modernizacja o$wietlenia ulicznego

Inwentaryzacja o$wietlenia ulicznego

o O o o

o
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Ogolna ocena oddziatywania poszczegdlnych kierunkow dziatan wytypowanych w PGN wskazuje
na zdecydowanie korzystny ich wptyw na stan $rodowiska we wszystkich analizowanych jego

elementach.

Przyjete w PGN cele strategiczne bedg realizowane za pomocg dziatan inwestycyjnych oraz
nieinwestycyjnych. Niektére z zamierzen inwestycyjnych przewidywanych do realizacji
w omawianym dokumencie wymagac¢ bedg przeprowadzenia postepowan w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko. Dlatego tez przyjeto, ze na tym etapie prognozy oddziatywania na
srodowisko, wystarczajgce bedzie omdwienie typowych oddziatywan i ich potencjalnych skutkéw
Srodowiskowych. Zasadniczo wszystkie projekty/dziatania stanowigce droge dojscia do
wyznaczonych w ww. dokumencie celéw, ukierunkowane sg3 na dazenie do zastosowania
najlepszych dostepnych technik przy realizacji nowych inwestycji z uwzglednieniem stosowania
rozwigzan pozwalajgcych na przetwarzanie energii pierwotnej na ciepto lub energie elektryczng
z maksymalng mozliwg do uzyskania sprawnoscig, poprawe sprawnosci przesytu oraz na
mozliwie najbardziej efektywne wykorzystanie wytworzonej energii. Dotyczy to réwniez
wszelkiego rodzaju dziatan modernizacyjnych. Zadania inwestycyjne zwigzane z niskoemisyjnym
budownictwem oraz niskoemisyjnym rozwojem infrastruktury miasta, ukierunkowane miedzy
innymi na zmiane sposobu zasilania w ciepto, modernizacje energetyczng budynkéw w zakresie
przebudowy przestarzatych indywidualnych kottow weglowych, doprowadzg w konsekwencji do
zdecydowanego zmniejszenia obcigzenia srodowiska poprzez redukcje wielkosci zanieczyszczen
emitowanych do atmosfery. Roéwniez dziatania w zakresie transportu spowodujg widoczne
zmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza i poprawe jego jakosci, ktore to skutki zaliczyé
mozna do oddziatywan korzystnych o charakterze trwatym. Skala przedsiewzie¢ planowanych do
realizacji w ramach PGN jest zbyt mata, by w znaczacy sposdb wptynac¢ na klimat globalny.
Korzystne efekty jakie przyniesie wdrozenie dziatan zawartych w PGN zostang wzmocnione
wysokim stopniem wykorzystywania energii odnawialnych oraz dziataniami zwigzanymi
zracjonalizacjg uzytkowania energii, zaréwno w sferze jej wytwarzania, przesytu, jak

i wykorzystania u odbiorcy.

Negatywne oddziatywania na $rodowisko zostaty rozpoznane gtéwnie na etapie realizacji
konkretnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Ich wystepowanie zwigzane jest z pracami
budowlanymi: np. emisja zanieczyszczen do powietrza zwigzana z transportem budowlanym,
zwiekszona emisja hatasu powodowana pracg sprzetu budowlano-montazowego, co z kolei

wptywa na obnizenie komfortu zycia mieszkancow, ktére to oddziatywania majg charakter
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krotkoterminowy, chwilowy i mijajg (bez pozostawienia trwatego, negatywnego skutku
w Srodowisku), po zakonczeniu etapu realizacji danej inwestycji. W zwigzku z powyzszym

oddziatywania te nalezy traktowac jako potencjalne.

Whptyw dziatan realizujgcych poszczegdlne cele opisane w PGN, na $wiat roslinny i zwierzecy,
w tym biordznorodnosc i lasy ma charakter dos¢ zmienny, z preferencjg pozytywnych wzmocnien
zaznaczajgcych sie oddziatywaniami korzystnymi. Zagrozenie dla siedlisk ptakéw, w tym ptakéw
chronionych potencjalnie moze wystgpi¢ w trakcie lub w wyniku prowadzenia prac
termomodernizacyjnych budynkéw. Kazdorazowo w takich przypadkach nalezy przeprowadzi¢
analize w celu oceny, czy zidentyfikowane miejsca legowe ptakéw chronionych zlokalizowane na
budynkach mieszkalnych, podlegajg ochronie prawnej i, czy zgodnie z art. 56 ust. 2 ustawy
o ochronie przyrody (tekst jednol. Dz.U. 2013, poz. 627), prace tego rodzaju bedg wymagac

uzyskania zezwolenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

Dziatania zwigzane z modernizacjg sieci i urzadzen systemow energetycznych moze mie¢ wptyw
na roslinno$¢, gtownie na terenach otwartych, dotychczas nie zainwestowanych. Brak
szczegdtowych dotyczacych zakresu oraz lokalizacji planowanych inwestycji uniemozliwiajg
okreslenie wptywu tych inwestycji na zbiorowiska roslinne na terenie gminy. Przeksztatcenia
Srodowiska nie powinny by¢ jednak znaczace, ze wzgledu na dotychczasowe zagospodarowanie
terenow. Po realizacji konkretnej inwestycji teren powinien zosta¢ przywrdcony do

poprzedniego stanu, poprzez odtworzenie jego wartosci uzytkowych i przyrodniczych.

Potencjalne niekorzystne oddziatywania na Swiat roslinny mogg wystgpi¢ na etapie realizacji
niektorych przedsiewzie¢ budowlanych. W trakcie budowy moze wystgpi¢ koniecznos$¢ usuniecia
bad? przesadzenia niektdrych drzew i krzewdw. O ile jest to mozliwe, rosliny nalezy przesadzac, a
nie wycina¢, chyba, ze ich wartos¢ jest wyjgtkowo niska. Nalezy tez zwrdci¢c uwage na
odpowiednie zabezpieczenie drzew w bezposrednim sgsiedztwie przeprowadzanych prac
budowlanych i drég transportu materiatéw. Realizacja ustalen zawartych w PGN przebiega poza
obszarami NATURA 2000 i nie bedzie miata bezposredniego negatywnego oddziatywania na cel
i przedmiot ochrony tych obszaréw ani na ich fragmentaryzacje. Uwzgledniajagc powyzsze,
realizacja celow przedstawionych w ww. dokumencie ma na wzgledzie zwtaszcza preferencje
unikania niekorzystnych wptywow na wszelkie tereny chronione, zwtaszcza w zakresie rozwoju

infrastruktur liniowych.
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Roznorodnos¢ postaci energii odnawialnej mozliwej do wykorzystania na obszarze gminy
przektada sie na wielo$¢ oddziatywan na srodowisko. Niewatpliwg zaletg energii odnawialnej jest
eliminacja wytwarzania odpaddw, $ciekdw i emisji do powietrza na etapie eksploatacji systemu.
Na etapie wykonania obiektéw i urzadzen inwestycji energetycznej mogg wystgpi¢ niekorzystne
oddziatywania na s$rodowisko, witasciwe dla rodzaju prowadzonych prac (prace ziemne,
generowanie hatasu i inne). Najmniejszy wptyw na $rodowisko majg instalacje wykorzystujace
energie stoneczng, przy czym w przypadku inwestycji zwigzanych z rozwojem fotowoltaiki
wystgpi¢ moze oddziatywanie posrednie (wtdérne) na powierzchnie ziemi oraz zdrowie ludzi
zwigzane z problemem utylizacji po zamortyzowaniu instalacji (po co najmniej 25 latach)
elementéw baterii fotowoltaicznych (ogniw), a szczegdlnie akumulatorow — w procesie jej
likwidacji, szczegdlnie w wypadku niewtasciwego ich sktadowania. Zuzyte elementy instalacji
fotowoltaicznych, jesli nie sg odpowiednio zagospodarowane, mogg powodowac
zanieczyszczenie srodowiska metalami ciezkimi, takimi jak kadm czy otéw. Istotng korzyscig
rozwoju odnawialnych Zrédet energii jest takze dywersyfikacja zrdodet energii, co podnosi
bezpieczenstwo energetyczne, jak réwniez obnizenie kosztow wytwarzania energii
w gospodarstwach domowych. Zaktada sie, ze nastgpi ograniczenie emisji powierzchniowe;j
(niskiej emisji) poprzez likwidacje piecéw i niskosprawnych kottowni opalanych paliwem statym
oraz ograniczenie emisji CO, ze zrodet punktowych poprzez modernizacje uktadow

technologicznych.

Likwidacja przestarzatych urzadzen wytwarzajgcych ciepto i energie oraz podnoszenie sprawnosci
w zrodtach o nieoptymalnych parametrach funkcjonowania pozwoli na synergie
dtugoterminowych oddziatywan pozytywnych, szczegdlnie na takie elementy Srodowiska jak
powietrze i klimat, gleba, fauna i flora, a takze przyniesie korzystny wptyw na otoczenie i zycie

ludzi.

Szczegdlnie pozytywne oddziatywania o charakterze dtugoterminowym i trwatym, przypisuje sie
dziataniom racjonalizujgcym uzytkowanie energii i ciepta. Ich realizacja przynosi w konsekwencji
korzystny wptyw na poprawe stanu jakosci kazdego elementu S$rodowiska, tj.: powietrza
(termomodernizacja, likwidacja niskiej emisji), gleby, wody i powierzchni terenu
(zminimalizowanie zanieczyszczenia powodowanego funkcjonowaniem obiektow
energetycznych, w szczegdlnosci: produkcja odpaddw energetycznych, Sciekdw, emisja

zanieczyszczen do powietrza). Wszelkie dziatania na rzecz ograniczenia catkowitej ilosci
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zuzywanej energii i surowcoéw przyczyniajg sie do wolniejszego zuzywania nieodnawialnych

zasobdw i ograniczania presji na Srodowisko.

Realizacja celow strategicznych i kierunkow dziatan ujetych w PGN, ukierunkowana jest na
zrébwnowazony, niskoemisyjny rozwdj gospodarczy gminy. Zapisanym w PGN dziataniom
prorozwojowym, towarzyszy szereg dziatan ochronnych, minimalizujgcych oddziatywania
negatywne. Szczegdlne znaczenie dla zdrowia ludzi ma redukcja emisji zanieczyszczen. Mozna
zatozy¢, ze kazda poprawa stanu Srodowiska uzyskana w wyniku realizacji dziatan opisanych
w PGN, bedzie pozytywnie oddziatywata na zdrowie ludzi i jako$¢ ich zycia (rozumianego jako
proces biologiczny). Oddziatywanie to bedzie miato zwykle charakter posredni, a jego skutki dla
zdrowia uwidocznig sie przewaznie w dalszej perspektywie czasu. Zmiana struktury zuzywanych
paliw, w tym zmniejszenie udziatu paliw kopalnych, potagczona z modernizacjg zrédet, bedzie
sprzyjac¢ poprawie jakosci wdychanego powietrza. Duzy wptyw na poprawe stanu srodowiska, a

posrednio na zdrowie ludzi bedzie miat zaktadany rozwdj energetyki odnawialne;.

Podsumowujgc mozna zatem stwierdzié, ze przewazajgce skutki pozytywne wigzg sie z poprawg
warunkow zycia ludzi, zwigzang z polepszeniem i/lub utrzymaniem jakosci Srodowiska oraz
warunkow jego ochrony. W przypadku osiggania zaktadanych w PGN celéw, wskazuje sie na
przewage znaczgcych oddziatywan korzystnie wptywajgcych na funkcjonowanie $Srodowiska
i zapewnienie jego odpowiedniej jakosci (szczegdlnie w  zakresie jakosci powietrza
atmosferycznego). Obrazem tych pozytywnych skutkow dla srodowiska bedzie koncowy efekt
ekologiczny, planowany do osiggniecia w 2020 roku, w wyniku realizacji projektéw ujetych

w ,,Planie gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Nowe Miasto Lubawskie do 2020 r.”, to jest:

» zmniejszenie zuzycia energii koricowej o0 556,76 MWh,

» ograniczenie emisji CO, 0 5 780,03 Mg.

44



Prognoza Oddziatywania na Srodowisko ”Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Nowe Miasto Lubawskie do 2020 r.”

7. Propozycje rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko,
mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu

Plan gospodarki niskoemisyjnej ustalajgc dziatania, ktére majg przynies¢ rozwdj gospodarczy
i poprawe warunkow zycia ludzi na terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie, okresla je w sposéb
ogodlny. Stad tez kierujac sie zasadg przezornosci, prognoza oddziatywania na srodowisko
powinna przewidywac szerokie spektrum potencjalnych konfliktow srodowiskowych, mogacych
podczas realizacji powodowac nieprzewidziane skutki dla srodowiska. W przypadku realizacji

analizowanego dokumentu negatywne oddziatywania na srodowisko pojawiajg sie gtdwnie na

etapie realizacji inwestycji, w sposéb krotkotrwaty.

Do $rodkdow zapobiegajgcych i/lub minimalizujgcych niekorzystne oddziatywania na srodowisko

nalezy przede wszystkim zaliczy¢ nastepujgce dziatania natury ogdlnej:

» bezwzgledne przestrzeganie obowigzujgcych nakazéw i ograniczen prawnych;

» zagwarantowanie wysokiego poziomu przebiegu procedur oceny oddziatywania na
Srodowisko dla poszczegdlnych przedsiewzie¢ wynikajgcych z PGN (w tym rzetelnie
sporzgdzone raporty oddziatywania na srodowisko);

» nadzor poprawnosci merytorycznej realizacji  zapiséw ujetych w analizowanym
dokumencie oraz staty monitoring stanu $srodowiska;

» zapewnienie zgodnosci decyzji administracyjnych z obowigzujgcym prawem miejscowym
i krajowym;

» rzetelna egzekucja zapisow okreslonych w decyzjach administracyjnych i innych
przepisach prawnych;

» witasciwe (zgodne z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego)
wykorzystanie zasobdw przestrzeni;

» podnoszenie swiadomosci ekologicznej lokalnego spoteczenstwa;

» wzmocnienie funkcji kontrolnej stuzb ochrony srodowiska;

» zapewnienie mieszkarncom oraz zainteresowanym podmiotom tatwego dostepu do

informacji o stanie Srodowiska i jego ochronie.

Minimalizacji ewentualnych  niekorzystnych  oddziatywan na $rodowisko inwestycji
podejmowanych dla realizacji celdw strategicznych ujetych w PGN, nalezy poszukiwaé poprzez

Jhipoteze rozsadnej lokalizacji” - wtasciwego (zgodnego z miejscowymi planami
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zagospodarowania przestrzennego) wykorzystania zasobow przestrzeni, rzetelnie sporzadzonych

raportdéw oddziatywania na $rodowisko, a takze bezwzglednego przestrzegania obowigzujgcych

nakazow i ograniczen prawnych.

Ponadto do zalecanych dziatan zapobiegajacych i/lub ograniczajgcych negatywne oddziatywania,

nalezy takze zaliczyc:

>

prowadzenie nowych inwestycji w sposdb zapobiegajacy przecinaniu i defragmentacji
struktur przyrodniczych, minimalizujgc lub zapobiegajac sytuacjom konfliktowym na
obszarach o wysokich walorach przyrodniczych oraz unikanie lokalizacji tych inwestycji
z narazeniem obszaréw/obiektéw zabytkowych i zasobdw naturalnych;

przeprowadzenie wymaganej oceny oddziatywania na srodowisko danej inwestycji wraz
z inwentaryzacjg siedlisk przyrodniczych i gatunkéw wystepujacych na obszarze objetym
zadaniem;

uwzglednienie na etapie opracowywania studiéw wykonalnosci wszystkich zagadnien
zwigzanych z ochrong srodowiska (zarowno elementéw przyrody ozywionej, jak
i nieozywionej);

zapewnienie statego nadzoru wykonywanych prac budowlanych, prowadzonego przez
wykwalifikowanych specjalistéw;

stosowanie produktéw, materiatdbw oraz technologii o wysokim stopniu jakosci
i nowoczesnosci;

dostosowanie termindw prowadzenia prac do termindw migracji, rozrodu i odchowu

zwierzat stanowigcych przedmiot ochrony obszaru Natura 2000;

Zakres i lokalizacja inwestycji przewidzianych do realizacji na podstawie PGN nie pocigga za sobg

koniecznosci prowadzenia dziatan kompensacji przyrodnicze;.
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8. Propozycje dziatan alternatywnych

W ,Planie gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Nowe Miasto Lubawskie do 2020 r.” nie
przedstawiono rozwigzan alternatywnych, wychodzac z zatozenia, ze zaproponowane w nim
rozwigzania muszg by¢ zgodne z niskoemisyjng politykg unijng i krajowa, w tym z ustaleniami
zawartymi w Zatozeniach Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (ZNPRGN),
przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 16 sierpnia 2011 roku. Konstrukcja i zawartosc
analizowanego dokumentu jest zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa i normami

przyjetymi dla tego typu dokumentow wedtug wymagan ZNPRGN.

Przedstawione w analizowanym dokumencie cele strategiczne zmierzajg do zapewnienia korzysci
ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,
wynikajgcych z dziatarh zmniejszajgcych emisje, osigganych m.in. poprzez wzrost innowacyjnosci
i wdrozenie nowych technologii, zmniejszenie energochtonnosci, utworzenie nowych miejsc
pracy, a w konsekwencji sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci gospodarki. Dokument
zawiera propozycje dziatan w ramach okreslonych celéow strategicznych, ukierunkowanych na

niskoemisyjny rozwéj, uwzgledniajgc réwnoczesnie uwarunkowania zewnetrzne i lokalne. Sg to:

» CEL A. Nowe Miasto Lubawskie gming o wysokiej redukcji emisji gazow cieplarnianych.
» CEL B. Nowe Miasto Lubawskie gming racjonalnego wykorzystania energii.

» CEL C. Nowe Miasto Lubawskie gming odnawialnych zrédet energii.

Przyjete cele sg w znacznym stopniu ze sobg wspodtzalezne. Wprowadzenie racjonalnych
wzorcoéw konsumpcji energii i jej nosnikéw dla edukacji spoteczeistwa w zakresie poszanowania
energii, wyksztatci takie postawy i zachowania, ktére charakteryzujg sie wysokg efektywnoscia
wykorzystywania i wytwarzania energii na terenie gminy. Z kolei zarzgdzanie infrastrukturg gminy
ukierunkowane na niskoemisyjny rozwdj, to poszanowanie zasobow naturalnych, przy spetnieniu
kryteriéw ekonomicznych i srodowiskowych, co da poprawe warunkdéw zycia mieszkancow.
Podobne efekty (w zakresie zmniejszenia presji na srodowisko) przynosi zwiekszenie
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii. Trudno zatem wskaza¢ alternatywne rozwigzania,
poniewaz dla uzyskania odpowiednich kierunkéw zmian konieczna jest realizacja wszystkich

celow.

PGN wskazuje, ze spetnienie wymogow niskoemisyjnosci w dziedzinie rozwoju gospodarczego,

ustalonych w dokumentach rzgdowych oraz zapewnienie wtasciwych warunkéw ochrony
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Srodowiska (w tym ograniczenie emisji zanieczyszczen gazowych i CO,), mozliwe bedzie w wyniku
spojnej i konsekwentnej realizacji ww. celdw. Przy czym wykonawcg zidentyfikowanych w PGN

zadan jest Gmina Nowe Miasto Lubawskie oraz wyznaczeni dla planu interesariusze.

Jednocze$nie PGN wskazuje, ze zaréwno realizacja ww. celdw jak i osiggniecie zwigzanych z nimi
efektéw w zakresie ograniczenia zuzycia energii i emisji gazow do atmosfery, w znaczacej mierze
zalezg od podmiotéow niezaleznych od gminy. W zwigzku z powyzszym najbardziej istotnym
zadaniem samorzadu jest stymulowanie poprzez wsparcie w procesie pozyskiwania dotacji czy

tez realizacje programu dotacji z budzetu Gminy, dla dziatan zawartych w PGN.

Szczegbétowa analiza dziatan inwestycyjnych, ktérych kierunki wyznaczajg cele strategiczne
okreslone w PGN (wraz z potencjalnymi wariantami realizacji tych inwestycji) powinna stanowic
przedmiot rozwazan w studiach wykonalnosci oraz w trakcie postepowan administracyjnych
w sprawie wydania decyzji budowlanych, decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje danego przedsiewziecia, a nie — na etapie dokumentu strategiczno-operacyjnego jakim

jest analizowany PGN.

Réwnoczesnie, w $wietle diagnozy stanu sSrodowiska i jego problemdéw, PGN wskazuje, ze
spetnienie jego wymogow oraz zapewnienie wiasciwych warunkow ochrony srodowiska nie jest
mozliwe poprzez poszukiwanie rozwigzan alternatywnych. Jak sie wydaje dyskutowaé mozna
jedynie nad zakresem, skalg i tempem realizacji proponowanych rozwigzan, ale to wykracza poza

zakres niniejszej pracy. Wobec powyzszego nie podjeto proby oceny rozwigzan alternatywnych.
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9. Potencjalne oddziatywanie transgraniczne

Gmina Nowe Miasto Lubawskie potozone jest okoto 270 km od najblizszej (wschodniej) granicy
Polski. Skala przedsiewzie¢ zaproponowanych do realizacji w ramach dokumentu ma charakter
regionalny i ewentualne negatywne oddziatywanie tych przedsiewzie¢ bedzie miato zasieg
lokalny. Na etapie prognozy stwierdzono, ze realizacja ,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla

Gminy Nowe Miasto Lubawskie do 2020 r.”, nie wskazuje mozliwosci negatywnego

transgranicznego oddziatywania na srodowisko, moggcego objgc terytorium innych panstw.
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10. Metody analizy realizacji zadan i postanowien zawartych w PGN

Etap wdrozenia i ewaluacji dziatan jest kluczowym elementem realizacji zatozern Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej. Na tym odcinku rozstrzyga sie bowiem, czy PGN pozostanie zbiorem

niezrealizowanych postulatéw, czy tez wywrze konkretny wptyw na zycie gminy.

W momencie podjecia decyzji o realizacji poszczegdlnych zadan powinny by¢ sporzgdzone
szczegdtowe plany realizacji zadan z wyznaczeniem osoéb odpowiedzialnych i harmonogramem
ich realizacji — zgodnie z ogdlnymi zatozeniami zawartymi w Planie Dziatan. Poszczegdlne
dziatania ogdlne i zadania szczegdtowe realizowane beda przez rézne stanowiska w ramach
struktur Urzedu Gminy. W celu koordynacji catosci procesu realizacji dziatan i kontroli osigganych
efektéw postuluje sie powotanie jednostki bgdZ zespotu koordynujgcego prowadzone zadania.

Do najwazniejszych zadan jednostki koordynujgcej naleze¢ bedzie:

» kontrola i w razie potrzeby korekta Planu w perspektywie realizacji celéw do roku 2020,

» monitorowanie dostepnosci zewnetrznych srodkéw finansowych umozliwiajgcych
realizacje zadan,

» informowanie opinii publicznej o osigganych rezultatach i budowanie poparcia
spotecznego dla realizowanych dziatan — kontakt ze stowarzyszeniami i organizacjami

spotecznymi dziatajgcymi na terenie Gminy.

Czes¢ dziatan z uwagi na swoj innowacyjny charakter, powinna zosta¢ przeprowadzona w formie
pilotazowej, aby zbadac jaki odbiér spoteczny i jaki efekt przyniosg. Jezeli dziatania okaza sie
skuteczne mozna je wdrozy¢ w petnej skali — w przeciwnym razie nalezy rozwazy¢ ich

modyfikacje bgdZ wdrozenie rozwigzania alternatywnego.

Dla skutecznego wdrozenia dziatan konieczne jest ustalenie Zrédta i sposobu finansowania.

Przewiduje sie, ze dziatania bedg finansowane ze srodkéw zewnetrznych i z budzetu gminy.

Ze wzgledu na znaczace koszty realizacji wielu zadan, konieczne jest pozyskanie finansowania
zewnetrznego. Srodki sa dostepne w postaci krajowych i europejskich funduszy oraz $rodkéw

miedzynarodowych, w formie preferencyjnych kredytdow i bezzwrotnych pozyczek i dotacji.

Planujac szczegdtowa realizacje dziatan nalezy uwzglednié terminy, w jakich mozna ubiegac sie o
srodki z zewnetrznych zrédet finansowania. W ramach ewaluacji dziatarh za monitoring realizacji
planu odpowiada jednostka koordynujgca. Monitoring dziatan bedzie polegat na zbieraniu

informacji o postepach w realizacji zadan oraz ich efektach.
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Do danych zbieranych na potrzeby monitoringu naleza:

» terminy realizacji planowanych zadan, jednostki realizujgce i postepy prac,

koszty poniesione na realizacje zadan,

» osiggniete rezultaty dziatan (efekty redukcji emisji i zuzycia energii),
» napotkane przeszkody w realizacji zadania,
» ocena skutecznosci dziatan (w szczegdlnosci w jakim stopniu zrealizowano zatozone cele).

Efektem ewaluacji bedzie ocena, czy dziatania sg w rzeczywistosci na tyle skuteczne, na ile
zaktadano i czy nie jest wymagana modyfikacja planu. Jezeli dziatania nie beda przynosity

zaktadanych rezultatow konieczna bedzie aktualizacja Planu Dziatan.

Rekomenduje sie przygotowywanie tzw. ,Raportéw z dziatan" nie zawierajgcych aktualizacji
inwentaryzacji emisji co 2 lata poczgwszy od przygotowania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej.
Ponadto w roku 2021 nalezy przygotowac "Raport z implementacji" zawierajgcy szczegdtowq
inwentaryzacje emisji dotyczgcg wczesniejszego roku (dopuszcza sie takze przygotowanie

posredniego ,,Raportu z implementacji” w roku 2017 lub 2018).

,Raport z dziatan" powinien zawiera¢ informacje o procesie wdrazania dziatan, analize sytuacji
oraz, jesli to potrzebne, wyniki odpowiednich pomiaréw. Zaréwno "Raporty z dziatan" jak i
,Raporty z implementacji" powinny by¢ wykonane wg szablonu udostepnionego przez biuro
Porozumienia Burmistrzéw i NFOSIGW. ,Raporty z implementacji" powinny by¢ powigzane

z poszczegdlnymi etapami wdrazania PGN.

W umieszczonych ponizej tabelach przedstawiono prognozowane wskazniki monitoringu w
oparciu o dziatania w poszczegdlnych grupach uzytkownikow energii. Wskazniki proponuje sie
monitorowacé kazdego roku. Wiekszos¢ z nich oparte jest o informacje posiadane przez Urzad

Miasta lub dane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Tabela 5: Wskazniki monitoringu dla grupy uzytecznosci publicznej
(zroédto: opracowanie CDE Sp. z 0.0.)
Lp. Nazwa wskaznika Jednostka

llos¢ wykorzystywanej energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych w

1 budynkach uzytecznosci publicznej MWh/rok
2 Powierzchnia zainstalowanych kolektoréw stonecznych i paneli m?
fotowoltaicznych

3 Moc zainstalowanych kolektoréw stonecznych i paneli fotowoltaicznych kw

4 Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkdéw szt.

5 Powierzchnia budynkéw poddanych termomodernizacji m’

6 Liczba zainstalowanych lub zmodernizowanych zrodet ciepta szt.

7 Roczna liczba ustug/produktéw, ktérych procedura wyboru oparta zostata o szt./rok

kryteria Srodowiskowe (system zielonych zamdwien publicznych).
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Tabela 6: Wskazniki monitoringu dla o$wietlenia ulicznego
(zrédto: opracowanie CDE Sp. z 0.0.)

Lp. Nazwa wskaznika Jednostka
1 llos¢ zuzytej energii elektrycznej na cele oswietlenia ulicznego MWh/rok
2 Liczba zmodernizowanych punktéw swietlnych szt.

Tabela 7: WskaZniki monitoringu dla sektora transportu
(zrodto: opracowanie CDE Sp. z 0.0.)

Lp. Nazwa wskaznika Jednostka
1 Dtugos$¢ zmodernizowanych drog km
2 Dtugos¢ zmodernizowanych lub wybudowanych sciezek rowerowych km
3 Liczba o0sob objetych akcjami spotecznymi zwigzanymi z efektywnym i os.

ekologicznym transportem

Tabela 8: WskaZniki monitoringu dla sektora mieszkalnictwa
(zrédto: opracowanie CDE)

Lp. Nazwa wskaznika Jednostka
llos¢ wykorzystywanej energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych w

1 budynkach mieszkalnych MWh/rok

) Powierzchnia zainstalowanych kolektoréw stonecznych i paneli m?
fotowoltaicznych

3 Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkdéw szt.

4 Powierzchnia budynkéw poddanych termomodernizacji m?

5 Liczba budynkdéw pasywnych/energooszczednych wybudowanych przez -
mieszkancow '

6 Liczba osob objetych dziataniami promocyjnymi i edukacyjnymi szt.

Tabela 9: WskazZniki monitoringu dla sektora handlu, ustug i przedsiebiorstw
(zrodto: opracowanie CDE Sp. z 0.0.)

Lp. Nazwa wskaznika Jednostka
llos¢ wykorzystywanej energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych w sektorze

1 handlu, ustug i przedsiebiorstw MWh/rok

) Powierzchnia zainstalowanych kolektoréw stonecznych i paneli m?
fotowoltaicznych

3 Liczba budynkdw pasywnych/energooszczednych wybudowanych w sektorze ot
handlu, ustug i przedsiebiorstw '

4 Liczba firm/oséb objetych dziataniami promocyjnymi i edukacyjnymi szt.

5 Roczne zuzycie energii elektrycznej, gazu, ciepta w sektorze handlu, ustug GJ/rok, mz/rok, MWh/rok
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11.Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym

Plan gospodarki niskoemisyjnej (PGN) jako lokalny dokument o charakterze strategiczno-
operacyjnym okresla wizje stanowigcg baze dla personalizacji celdw wynikajgcych z realizacji
unijnej i krajowej polityki niskoemisyjnej. Bezposrednia potrzeba realizacji PGN wynika z Zatozen
Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, przyjetych przez Rade Ministrow
w dniu 16 sierpnia 2011 roku, a jego zawartos¢ i konstrukcja, wykonana zostata wedtug
,Szczegdtowych zalecen dotyczacych struktury planu gospodarki niskoemisyjnej” wydanych przez

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Zakres merytoryczny PGN obejmuje:

» charakterystyke gminy oraz stanu jakosci powietrza atmosferycznego;

» analize infrastruktury energetycznej na omawianym terenie;

» inwentaryzacje emisji dwutlenku wegla do atmosfery;

» identyfikacje celow PGN wraz ze wskazaniem zrddet finansowania i harmonogramem
podejmowanych dziatan;

» kwestie zarzadzania PGN, organizacje procesu jego realizacji.

Zatozeniem planu gospodarki niskoemisyjnej jest zapewnienie korzysci ekonomicznych,
spotecznych i $rodowiskowych, zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, wynikajgcych
z dziatan zmniejszajgcych emisje, osigganych m.in. poprzez wzrost innowacyjnosci i wdrozenie
nowych technologii, zmniejszenie energochtonnosci, utworzenie nowych miejsc pracy,
a w konsekwencji sprzyjajagcych wzrostowi konkurencyjnosci gospodarki. PGN stanowi plan zadan
inwestycyjnych i nieinwestycyjnych gminy zwigzanych z gospodarkg w perspektywie roku 2020..
Dziatania gminy i dziatajgcych na jej terenie podmiotdw, uwzglednione w PGN, sg dziataniami
o statucie priorytetu w procesie aplikowania o dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej

z nowej perspektywy finansowej 2014-2020.

Przeprowadzona w niniejszej Prognozie analiza wptywu na poszczegdlne elementy Srodowiska,
celdw i kierunkow dziatan ujetych w PGN, wskazuje na brak potencjalnej mozliwosci wystgpienia
trwatych negatywnych oddziatywan na srodowisko. Oddziatywania niekorzystne zidentyfikowane
zostaty jedynie na etapie budowy / realizacji danego przedsiewziecia, a ich charakter bedzie

krotkotrwaty i chwilowy.
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Nie przewiduje sie powstawania skazen otaczajgcego terenu. Nalezy zwraca¢ uwage, aby przy
lokalizacji zadan kubaturowych i przebiegu modernizowanej infrastruktury technicznej, unikac

wchodzenia na obszary NATURA 2000 i inne tereny cenne przyrodniczo.

W ramach Prognozy zostaty zaproponowane rozwigzania w zakresie monitoringu, tzn.
przewidywane na pozniej zadania nadzorujgce, dzieki ktérym mozliwa bedzie kontrola
prognozowanych skutkow. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Prognoza nie zawiera i nie zastepuje ocen
oddziatywan na $rodowisko tych planowanych przedsiewziec, ktore zgodnie z przepisami prawa

zobligowane sg do przeprowadzenia takiej oceny.
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