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13-300 Mszanowo

INTERPRETACIA INDYWIDUALNA

Wéjt Gminy Nowe Miasto Lubawskie na podstawie art. 14c § 1-3, art. 14d i art. 14j § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.) po rozpatrzeniu wniosku

spélki_ o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia 07.10.2019 r. (data wplywu:
10.10.2019 .) '

postanawia
uzna¢ stanowisko Wnioskodawcy w nizej opisanym stanie faktycznym zanieprawidlowe.
UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 07.10.2019 r. (data wplywu: 10.10.2019 r.) spéfka_ zwrdcita sie o zajecie
stanowiska w sprawie spelniania przez kontenery stanowigce mobilne zaplecze biurowo - socjalne na
budowach Spéiki, definicji ,budynku” badi ,budowli” w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.), zwanej dalej
u.p.o.l., a w konsekwencji stanowiska czy podlegajg one opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
Kontenery te sy wykorzystywane przez Wnioskodawce do jej dziatalnosci gospodarczej i tworza
podstawowa bazg biurowa/socjalna/techniczng oraz wykorzystywane sa najczgsciej jako mobilne
zaplecza na budowach.

W przedmiotowym wniosku z dnia 07.10.2019r, przedstawiono nastepujacy stan faktyczny.-
w ramach swojej dziatalnosci gospodarcze] realizuje projekty z zakresu inZynierii oraz budownictwa na
rzecz réinych inwestoréw, zardwno publicznych jak i prywatnych. Spotka posiada kontenery,
wykorzystywane przez nig w dziafalnodci gospodarczej, ktére tworza podstawowa baze
biurowa/socjalna/techniczng oraz wykorzystywane sq najczesciej jako mobilne zaplecza na budowach.
Zaplecza te mozna skonfigurowaé w oparciu o wolnostojgce segmenty kontenerowe bad? tez zestawy
wielosegmentowe. Kontenery po dostarczeniu na miejsce docelowe przygotowane sa do podigczenia
medidw — wody, kanalizacji oraz przyiacza elektrycznego. Standardowe wymiary zewnetrzne takich
obiektéw sg nastepujgce: diugosé 6058 mm, szerokosé 2438 mm, wysokosé 2850 mm. Kazdy kontener
musi zostaé postawiony na przygotowanym fundamencie budowlanym posiadajacym co najmniej
4 punkty podporowe w przypadku konteneréw 10, 6 punktéw podporowych w' przypadku konteneréw
16" 1 20'. Punkty podporowe wykonywane s3 z bloczkéw betonowych. Kontenery nie majg bezposredniej
stycznosci z gruntem. Kontenery nie sg trwale zwigzane z gruntem i sg przewozone w inne migjsca po
zakoficzeniu robdt budowlanych.



W opinii Wnioskodawcy w przedstawionym stanie faktycznym kontenery nie spelniajac definicji
»oudynku” bad:i ,budowli” w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach fokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.}, a w konsekwencji nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci.

Zdaniem Whnioskodawcy, kontenery nie moga zosta zaliczone do budynkéw w ramach definicji
wynikajacej z przepisu art. 1a pkt 1 u.p.o.l., ze wzglédu na brak trwatego zwiazania z gruntem. Wedtug
Whioskodawcy, kontenery jako obiekty niezwigzane z gruntem, stanowiy tymczasowe obiekty
budowlane, co wynika z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane {Dz. U. z 2019 r.,

1186 ze zm.), zwanej dalej u.p.b., wskazujacego, i obiekty kontenerowe stanowia tymczasowe obiekty
budowlane, o ile nie sg trwale potgczone gruntem.

W zwigzku z tym Wnioskodawca stwierdzit, Zze jedli kontenery nie s3 trwale zwigzane z gruntem,
to nalezy je uznal za tymczasowe obiekty budowlane. Nie s jednak budowlami, ktére wprost zostaly
wymienione w art. 3 pkt 3 u.p.b. lub w jakimkolwiek innym przepisie tej ustawy, czy tez w zataczniku do
niej. Tym samym nie podlegajg one opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na zasadach

dotyczacych budowli jako niemieszczace sie w zamknigtym katalogu obiektéw budowlanych
podlegajacych opodatkowaniu.

W wyniku dokonanej wnikliwej analizy wniosku oraz stanu prawnego, standéw faktycznych tutejszy
organ podatkowy postanowit zaja¢ nastepujgce stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 14c § 1 — 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 900 ze zm.} - interpretacja indywidualna zawiera oceng stanowiska wnioskodawcy wraz
z uzasadnieniem prawnym tej oceny. W razie negatywnej oceny stanowiska wnioskodawey interpretacja
indywidualna zawiera wskazanie prawidiowego stanowiska wraz z wuzasadnieniem prawnym.
Interpretacja indywidualna zawiera pouczenie o prawie wniesienia skargi do sagdu administracyjnego.

Dokonujgc wykfadni przepiséw prawa objetych wnioskiem o wydanie interpretaciji indywidualnej organ
podatkowy wskazuje, Zze obowigzek podatkowy i zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
normuje u.p.o.l. Stosownie do tresci art. 2 ust. 1 u.p.o.]. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoséci
podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;
2} budynki lub ich czesei;
3} budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z art. 1la ust. 1 pkt 11 2 u.p.o.l. budynkiem jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego, ktdry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocy przegréod
budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Z kolei budowlg jest obiekt budowlany w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem mafej architektury, a takie
urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktore zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

W swietle art. 3 pkt 1 -3 u.p.b. przez pojecie obiektu budowlanego rozumiec nalezy budynek, budowle

bad? obiekt malej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi moiliwos¢ uzytkowania obiektu

zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uiyciem wyrobéw budowlanych. Natomiast budynkiem jest

taki obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocy
"~
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przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Z kolei budowlq jest kazdy obiekt budowlany
niebedacy budvnkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale
zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolho stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie s$ciekéw, sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takie czgsci budowlane urzadzer technicznych (kotiéw, piecéw przemystowych, elektrowni
iadrowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
adrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotdw skladajacych sie nacatosé uiytkows.

Ponadto art. 3 pkt 5 ustawa u.p.b. okresla definicje tymczasowego obiektu budowlanego, a nalesy przez
to rozumiec obiekt budowlany przeznaczony do czasowego uiytkowania w okresie krétszym od jego
trwalosci technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne miejsce lub rozbidrki, a takie obiekt
budowlany niepotaczony trwale z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej
I wystawowe, przekrycia namiotowe i powloki pneumatyczne, urzgdzenia rozrywkowe, barakowozy,
obiekty kontenerowe, przenoéne wolno stojgce maszty antenowe.

Z powyzszego wynika, ze obiekty budowlane podlegajg opodatkowaniu bez wzgledu na to czy stanowia
samodzielne nieruchomosci czy czesci skiadowe nieruchomosci. Przepisy ustawy o podatkach i optatach
lokalnych nie uzaleiniajg opodatkowania obiektéw budowlanych od powiazania 2z gruntem.
Opodatkowaniu podlegaja wszystk'ie obiekty budowlane mieszczace sie w kategorii budynkow lub
budowli w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1i 2 v.o.p.l. W przypadku budowli musza byé one jeszcze
zwigzane z dziatalnoicig gospodarcza. Organ podatkowy w oparciu o przepisy ustawy o podatkach
i optatach lokalnych stwierdza, ze opodatkowaniu podlegaja wszystkie obiekty budowlane z wyjatkiem
obiektéw matej architektury, a takie urzadzenia budowlane. Obiekty budowlane posiadajace cechy
ustawowe budynku sg budynkami, a w pozostalym wypadku {z wylaczeniem obiektéw matej
architektury} sa budowla.

W art. 3 pkt 1 u.p.b, zaznaczono, Ze obiekt budowlany to:

a) budynek,
b) budowla,
¢} obiekt matej architektury,

wraz z instalacjami zapewniajacymi moiliwosé uiytkowania obiekt zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobdw budowlanych.

Z kolei w art. 3 pkt u.p.b. ustalono definicje tymczasowego obiektu budowlanego, ktéra nie zostala
unormowana w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

Odwolujac si¢ do orzeczenia na, ktére powoluje sie Wnioskodawca tj. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 13 wrzesnia 2011 r. sygn. P 33/09 oraz uchwata w Sktadzie Siedmiu Sedziéw NSA sygn. akt Ii FPS
11/13 z dnia 03.02.2014 r. organ podatkowy stwierdza, ie nie ograniczyto to rozumienia budowli dla
potrzeb opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wytacznie do obiektéw budowlanych
wymienionych z nazwy w art. 3 pkt 3 u.p.b., a takie, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
moze podlegac tylko taki obiekt budowlany, ktéry zostat nazwany ,budowla” w Prawie budowlanym.



Ponadto uchwata NSA w Skiadzie Siedmiu Sedziéw sygn. akt Il FPS 11/13 2 dnia 03.02.2014 r. méwi,
ze w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, zgodnie z definicja zamieszczona w art. 3 pkt 5 u.p.b.
tymczasowe obiekty budowlane stanowia szczegdlng odmiane obiektéw budowlanych, wyrézniong ze
wzgledu na dwa zespoly cech, tj. albo ceche czasowosci uzytkowania albo ceche niepotaczenia trwalego
z gruntem. Z kolei z brzmienia przepisu art. 3 pkt 1 lit. a — ¢ u.p.b. wynika, ze wyliczenia w nim zawarte
ma charakter wyczerpujacy, zatem kazdy obiekt budowlany mozemy zaliczyé wylacznie do jednej
z trzech wymienionych w tym przepisie kategorii. W takim znaczeniu odrebnej kategorii obiektéw
budowlanych nie tworza tymczasowe obiekty budowlane. Sq one bowiem pewna odmiang wszystkich
obiektéw budowalnych, wobec czego réwniez w kategoriach budynkéw, budowli czy obiektéw matej
architektury moga miedci¢ sie takie, ktére speiniajy ich cechy i sa tymczasowymi obiektami
budowlanymi.

Majac powyisze na uwadze organ podatkowy stwierdza, fe tymczasowe obiekty budowlane wskazane
w art. 3 pkt 5 u.p.b., o ile nie spetiaja definicji budynku w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach
lokalnych i nie stanowig obiektéw matej architektury — ze wzgledu na zamkniety katalog przedmiotéw
opodatkowania nalezy uznaé je za budowle.

Z opisu stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce wynika, ze przedmiotowe kontenery
nie s3 trwale zwigzane z gruntem i maja moiliwo$é¢ zdemontowania oraz przeniesienia ich w inng
lokalizacjg. Kontenery te posiadaja przylacza do medidw — wody, kanalizacji oraz przviacza
elektrycznego. Obiekty te beda wykorzystywane przez Spétke do prowadzonej dziatainosci gospodarczej
tj. petnig funkejg zaplecza biurowo/socjalno/techniczne oraz wykorzystywane najczesciej jako mobilne
zaplecze na budowach.

W oparciu o przedstawione przepisy prawa oraz uwzgledniajac stanowisko wyrazone w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego oraz Uchwale NSA naleiy wskazaé, iz przedmioctowe kontenery stanowig
tymczasowe obiekty budowlane tj. szczegdlng odmiane obiektéw budowlanych, wyréiniong ze wzgledu
na dwa zespoly cech: ceche czasowosci uzytkowania albo ceche niepotaczenia trwafego z gruntem.
Uwzgledniajac przedstawione wyzej stanowisko NSA, iz kaidy obiekt budowalny moina zaliczyd
wytacznie do jednej z trzech kategorii wymienionych w art. 3 pkt 1 u.p.b., czyli do budynkéw, budowli
lub obiektu matej architektury organ podatkowy opierajyc sig na opisie obiektu przedstawionego przez
Whioskodawcg, w niniejszej sprawie uznat przedmiotowe kontenery za budowle wymienione w innych
przepisach ustawy — Prawo budowlane, a tym samym budowlg w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.

Whrew zatem stanowisku Wnioskodawcy w ocenie organu podatkowego kontenery, ktére nie s3 trwale
zwigzane z gruntem, speiniajg definicje budowli w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 u. p ol,
a w konsekwencji podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Wedtug tutejszego organu podatkowego, prawidtowe stanowiske w odniesieniu do przedstawionego
przez Wnioskodawce stanu faktycznego wskazuje, Ze na gruncie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i opfétach lokalnych kontenery opisane w powyiszym stanie faktycznym podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Organ podatkowy, opierajac sie na opisie obiektu przedstawionego przez Wnioskodawce, w niniejszej
sprawie uznal przedmictowe kontenery za budowle wymienione w innych przepisach ustawy — Prawo
budowlane, a tym samym budowle w rozumieniu ustawy ¢ podatkach i opfatach lokalnych {art. 1a
ust. 1 pkt 2 u.p.o.l). Poniewas kontenery te ziokalizowane sg na wynajmowanym gruncie | sg zwigzane
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z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, podlegaja opodatkowaniu na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Zatem organ podatkowy w oparciu o przedstawiony stan faktyczny stwierdza, ie stanowisko
Whnioskodawcy jest nieprawidiowe.

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowigzujace na dzien
wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez
Whioskodaweg. Wskaza¢ nalezy, ze Wnioskodawca ponosi konsekwencje przedstawionego stanu
faktycznego. W przypadku rozbieznodci pomiedzy stanem faktycznym przedstawionym we wniosku,
a stanem rzeczywistym, udzielona interpretacja nie chroni Wnioskodawcy.

Jednoczesnie organ podatkowy informuje, e niniejsza interpretacja po usunigciu  danych
identyfikujacych wnioskodawce zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Majac na uwadze powyzsze ~ postanowiono jak w osnowie niniejszej interpretacji.
POUCZENIE

Stronie przysluguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacjg przepiséw prawa podatkowego
z powodu jej niezgodnodci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie, za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnoéé lub przewlekte prowadzenie
postgpowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U. z 2019 r,, poz. 2325 ze zm.)}. Skarge wnosi sie
wraz z jej odpisem i odpisem zatgcznikdéw (art. 47 § 1 ww. ustawy) za posrednictwem Wéjta Gminy
Nowe Miasto Lubawskie, w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie
albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a cyt. ustawy (art. 53 § 1 ww. ustawy).

Jednoczednie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemna interpretacje przepiséw prawa
podatkowego wydang w indywidualne] sprawie, moie by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia
przepisow postepowania, dopuszczeniu sig bledu wykladni lub niewtasciwej oceny, co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang

podstawg prawna.
Tomas;/ﬁfamszcwski

Otrzymuja:
1. Adresat,

2. Afa.



