UCHWALA Nr 0102-185/14
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Clsztynie
z dnia 13 pazdziernika 2014 roku

w sprawie badania zgodnogci z prawem Uchwaly Nr L/353/2014 Rady Gminy Nowe
Miasto Lubawslie z/s w Mszanowie z dnia 24 wrzeénia 2014 1. w sprawie zwolnien
g podatku od nieruchomosci budowh Iub ich czesci wchodzacych w sldad
infrastruktury ,ostatniej mili” oraz zajetych pod nie gruridw.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Clsztynie w skladzie:

Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf

Czlonkowie:
1. Bogdan Gaber
2. Miroslaw Czerny
3. Janusz Facon - referent
4. Malgorzata Mazur-Wysocka
5. Anna Michalak

6. Krzysztof Moscibrockd
7. Zenona Nowak

8. Bogurmil Pliszka

9. Ireneusz Relz
10.Halina Stanny

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. I w zwigeku art. 1] ust I Pkt 5 ustowy z drnia 7
pazdziernika 1992 r. ¢ regionalnych izbach obrachunkowych / tekst Jednotity: Dz, U z 2012 r,,
poz. 1113 ze zm./ oraz art. 91 ust. 1{ ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym /tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm./

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza si¢ niewazno§é Uchwaly Nr 1/353/2014 Rady Gminy Nowe Miasto
Lubawskie z/s w Mszanowie z dnia 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie zwolniel z
podatku od nieruchomosci budowli lub ich czesci wehodzacyeh w sklad
infrastrulctury ,ostatniej mili” oraz zajetych pod nie gruntéw.

Uzasadnienie

Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskic z/s w Mszanowie na sesii w dniu 24
wrzednia 2014 r. podjeta Uchwale Nr L/353/2014 w sprawie zwolnies z podatku od -
nieruchomosdci budowli Ilub ich czesci wchodzacych w skiad infrastruktury
»ostatuiej mili” oraz zajetych pod nie gruntéw.

W dniu 01 pazdziernika 2014 r. uchwale te przediozono Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowish pod wazgledem

Zgodnodcl Z prawern.



Pismem 2z dnia 06 padidziernika 2014 r. zawiadomionoe Gmine Nowe Miasto
Lubawskie z/s w Mszanowie, Ze przedmictowa uchwala bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalne] Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium
Izby} w dniu 13 pazdeiernika 2014 1,

Na podstawie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w posiedzenin Kolegium Izby ma prawo ucgestniczyé przedstawiciel podmiotu,
ktérego sprawa jest rozpatrywana. W posiedzenm Kolegium lzby nie uczestniczyl
przedstawiciel Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

Kolegiumm Izby badajac przedmiotowa uchwale na posiedzeniu w dniu
13 pagdziernika 2014 r. stwierdzilo, ze

Podstawa prawnag podjiete] uchwaly stancwi art. 18 ust. 11 2 pkt 8 ustawy
¢ samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 styczmia 1991 r
o podatkach 1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz, U. z 2014 1. poz. 849), Art.18
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, 2o do wiasciwodcl rady gminy
naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie
stanowia inaczej. W ustepie drugim tego art. wskazano, Ze do wylaczne] wlasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podathéw i opiat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach.

Stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy o podatikach 1 optatach lokalnych rada
gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzié inne zwolnienia przedimiotows.

W art. 20b ustawy o podatkach i oplatach lokalnych ustawodawca wskazal,
ze jezeli uchwala rady gminy preewiduje udzielanie pomocy publicznej, powinna byt
podieta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publiczne;j.

W oart. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publiczne] (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 404 ze zm.), wskazano,
ze projekt programu poemocowege przewidujacy udzielenie pomocy de minimis
podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawié
zastrzezenia dotyczace przejrzystodci zasad udzielania pomocy.

W przedmiotowe] uchwale nie wskazano, 1 jej projekt zostal zgloszony
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencii 1 Konsumentdw (zwanym dalej: Prezesem
UOKIK), celem przedstawienia ewentualnych zastrzezen dotyczacych przejrzystosci
zasad udzielania tej pomocy. Nie dolaczono réwniez dokumentu peéwiadczajacego
przekazanie projektu preedmiotowe] uchwaly.

Kolegium Izby stwierdza, ze zgloszenie projekiu przedmuiotowej uchwaly
do Prezesa UJOKIK, uznad nalezy za konieczny element postepowania gmierzajacego

do jej podjecia, na co wskazujg prayioczone powyzej przepisy.



W ocenie Kolegium Izby nic zachowanie obowigzujacej procedury pray
podejmowaniu uchwal tego typu, nalezy uznad za naruszenie prawa. (mina nie
przekazujac projektu do Prezesa UOKIK, natruszylta wymogi ustawowe.

Zgodnie z uksztaltowana linig orzecznicza sadéw administracyjuych, przyjad
nalezy, iz do rodzajow naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoécia uchwaly
organdw jednostek samorzadu terytorialnego (ub jgl czedci) zaliczyé nalesy
naruszenia: przepiséw wyznacgajacych kompetencie do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, preepiséw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwa ich wykladnie - oraz przepisdéw regulujacych
procedure podejmowania uchwal (np. wyrok NSA z 11 hxtego 1998 r. sygn. 11 SA/Wr
1459/97).

Majac powyZsze na wzgledzie Kolegium Izby stwierdza, ze preedmictows
uchwala Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie zostala podjeta z naruszeniem prawa,
przejawiajacym sie naruszeniem procedury uchwalodawcze],

Biorac powyzsze pod uwage Kelegium lzby postanowils, jak w sentencji.

Uchwata wehodei w zycie z dniem podjecia 1 podiega publikacii w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Warmirisko-Mozursidego,

- Na niniejszg uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawe wnissienia skargi
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztymie, w terminie 30 dni od daty jej
ofrzymania za poérednictwemn iutejszef zhy.







