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1. Wprowadzenie

Ewaluacja ex — ante dla strategii o zasiegu lokalnym znajduje swoje uzasadnienie w art.
10 a ust. 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktory méwi, ze podmiot
opracowujgcy projekt strategii rozwoju przeprowadza uprzednig ewaluacje trafnosci,
przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii rozwoju — przed jej
uchwaleniem. Proces tworzenia Strategii Rozwoju Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata
2023-2030 byt przeprowadzony w sposéb partycypacyjny, przyjmuje sie, ze gdy dokumenty
tworzone sg w sposéb uwzgledniajgcy udziat lokalnych interesariuszy — nie jest konieczne
przeprowadzenie ewaluacji jako osobnego dziatania.

1.1. Przedmiot badania

Przystapienie do prac nad Strategig rozpoczeto sie w 2022 roku, wowczas rozpoczeto prace
przygotowawcze i analityczne. Proces tworzenia Strategii Rozwoju Gminy Nowe Miasto
Lubawskie na lata 2023-2030 zostat przeprowadzony na podstawie i zgodnie z Uchwatg nr
XXXVI111/336/2022 Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie
przystgpienia do sporzgdzenia Strategii Rozwoju Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata
2023-2030 oraz okredlenia szczegdétowego trybu i harmonogramu opracowania projektu
strategii, w tym trybu konsultacji.

Tworzenie gtébwnych zatozen dokumentu odbywato sie zgodnie z przepisami i wymaganiami
zawartymi w:

— ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, z p6ézn. zm.),

— ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r. poz. 225).

oraz w oparciu o poradnik przygotowany na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej pn. "Strategia rozwoju gminy - krok po kroku".

1.2. Gloéwne zatozenia i cele badania

Ewaluacja to badanie spoteczno-ekonomiczne realizowane w celu oceny jakosci i efektéw
prowadzonych dziatan. Ocena taka dokonywana jest w oparciu o odpowiednie kryteria.
Najczesciej stosowanymi kryteriami w procesie ewaluacji sa: skuteczno$¢, efektywnos$e,
uzytecznos¢, trwatos¢ i trafnos¢. W celu przeprowadzenia oceny ewaluacja postuguje sie
odpowiednio dobranymi metodami badan spotecznych iekonomicznych. Istotng cechg
ewaluacji jest jej utylitarny charakter.



Relacje miedzy celami programu, sytuacjg spoteczno-gospodarczg a kryteriami stosowanymi
w procesie ewaluacji przedstawia ponizszy schemat.

Schemat 1. Zastosowanie kryteriéw ewaluacyjnych w logice realizacji programu
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Zrédto: Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej

Ewaluacja ex-ante jest prébg znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy dziatania planowane
w ramach strategii przyniosg zaktadane efekty przy uzyciu dedykowanych im instrumentow
i zasobow. Jej rolg jest dostarczenie oceny trafnosci tych zatozen, ich spdéjnosci i
planowanego sposobu realizacji strategii. Ocena ta ma postuzy¢ poprawie jakosci
planowanej do uruchomienia interwencji.

Celem gtéwnym Raportu jest sformutowanie uwag i ocen dotyczacych poprawnosci
metodologicznej projektu Strategii Rozwoju Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata 2023-
2030 i trafnosci sformutowanych w niej: wyzwan, celéw, zakresu interwencji oraz
przedstawienie rekomendaciji stuzgcych poprawie jakosci dokumentu.

Badaniem zostat objety projekt Strategii, w szczegdlnosci jego elementy: diagnoza, analiza
SWOT, prognoza kierunkéw rozwojowych, model rozwoju przestrzennego, wizja rozwoju,
cele rozwojowe i kierunki dziatan, system realizacji, w tym wymiar finansowy.

1 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Strategia rozwoju gminy, poradnik praktyczny



Zgodnie z ,Poradnikiem dla pracownikdw administracji publicznej” pod uwage w ocenie
ex-ante wzieto nastepujace kryteria ewaluacyjne:

Schemat 2. Kryteria ewaluacyjne

Trafnosc¢

Kryteria
ewaluacyjne

Efektywnosé

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie ,Strategia rozwoju gminy, poradnik praktyczny”

Wyrdznia sie cztery podstawowe kryteria ewaluacyjne oceny ex-ante:

— trafnosci celéw strategicznych i planowanych dziatan wzgledem zidentyfikowanych
problemow lub wyzwan,

— przewidywanej skutecznosci dziatan na rzecz realizacji celow oraz metod ich
wdrazania i zabezpieczenia odpowiednich zasobdw,

— przewidywanej efektywnosci sumy zasobow przeznaczonych na realizacje dziatan,

— spojnosci wewnetrznej miedzy jej celami a priorytetami i dziataniami oraz zewnetrznej
miedzy zatozeniami strategii a zatozeniami dokumentow wyzszego rzedu lub
réwnorzednymi.

Moduty te znajdujg swoje odwzorowanie w strukturze raportu: kazdemu z nich odpowiada
odrebny podrozdziat. Rozdziat podsumowujgcy poswiecono wnioskom i rekomendacjom,
ptyngcym ze wszystkich poszczegolnych kryteriow ewaluacyjnych.

1.3. Metodyka badania

W celu kompleksowej ewaluacji ex-ante projektu Strategii Rozwoju Gminy Nowe Miasto
Lubawskie na lata 2023-2030 postuzono sie szerokim wachlarzem metod i narzedzi
badawczych zaréwno zbierania danych, jak i ich analizy, {j.:

Analiza dokumentow zréodtowych (desk research)

Przeprowadzono szczegdtowg analize istniejgcych i dostepnych danych tj. raporty,
opracowania, analizy, dokumenty programowe, akty prawne, informacje dostepne na
stronach internetowych itp. Zrédta te zostaty wykorzystane w ocenie wewnetrznej logiki
interwenc;ji: prawidtowosci opisu mechanizmow analizowanych zjawisk, probleméw i wyzwan
w rozwoju, jako trafnej i skutecznej odpowiedzi na zdiagnozowane wyzwania itd. | tym
samym analiza tych danych dostarczyta informacji i wiedzy podczas udzielania odpowiedzi
na wszystkie postawione pytania badawcze.

Badania jakos$ciowe i metody warsztatowe

Na potrzeby oceny ex-ante projektu Strategii przeprowadzono badania jako$ciowe zaréwno
na etapie opracowywania dokumentu, jak réwniez podczas konsultacji spotecznych oraz
wywiaddéw indywidualnych z osobami zaangazowanymi w proces tworzenia polityk
rozwojowych Gminy Nowe Miasto Lubawskie i Strategii Rozwoju. W badaniu uwzgledniono
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kompetencje osob reprezentowanych w kazdym wymiarze polityki rozwoju: spotecznym,
gospodarczym, przestrzennym i srodowiskowym.

Podczas opracowywania Diagnozy spoteczno-gospodarczej Gminy Nowe Miasto Lubawskie
oraz Strategii Rozwoju Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata 2023-2030 przeprowadzono
spotkania z kierownictwem jednostek organizacyjnych gminy, kierownictwem referatow w
Urzedzie Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie, Radnymi Gminy Nowe Miasto
Lubawskie. Spotkania miaty na celu okreslenia mocnych i stabych stron zycia i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w miescie oraz okreslenia potencjalnych kierunkéw rozwoju

gminy.

Wykonawca Strategii nie napotkat probleméw z realizacjg zatozonej proby. Respondenci
brali udziat w rozmowach, ich wiedza byta aktualna i szeroka.

Spojnos¢ Strategii z Strategia Rozwoju Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 2030 zostata
zweryfikowana przez Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
Projekt Strategii Rozwoju Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata 2023-2030 podlegat
konsultacjom:

1) z mieszkancami Gminy Nowe Miasto Lubawskie,

2) z lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, w szczegoélnosci z dziatajgcymi
na terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie, organizacjami pozarzgdowymi i
przedsiebiorcami,

3) z sasiednimi gminami: gming miejskg Nowe Miasto Lubawskie, gming wiejskg
Biskupiec, gming wiejskg Kurzetnik, gming wiejskg Grodziczno, gming wiejskg ltawa,
gming wiejskg Lubawa, oraz Starostwem Powiatowym w Nowym Miescie Lubawskim,
Starostwem Powiatowym w ltawie,, Starostwem Powiatowym w Dziatdowie,

4) z Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku — Pahnstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Ocena ekspercka

Metoda, w ktorej wykorzystano wiedze i doswiadczenie ekspertow z danej dziedziny.

Analiza SWOT

Analiza SWOT jest stosowana jako uniwersalne narzedzie analizy strategicznej. Pozwala
wykorzysta¢ zgromadzone informacje do opracowania strategii dziatania opartej na silnych
stronach i szansach, przy jednoczesnym eliminowaniu bgdz ograniczaniu stabych stron
i zagrozen. Okreslenie SWOT jest akronimem od angielskich stéw okreslajgcych cztery
elementy sktadowe analizy: Strengths — silne strony, Weaknesses — stabe strony,
Opportunities — szanse, okazje, Threats — zagrozenia.

Na podstawie metod badawczych dgzono do odpowiedzi na ponizsze pytania badawcze
w celu oceny czesci diagnostycznej pod wzgledem kryteriow: trafnosci, skutecznosci,
efektywnosci, spdjnosci.



Tabela 1. Drzewo pytan ewaluacyjnych
Kryteria Pytania badawcze
ewaluacyjne

Czy potencjaty i wyzwania rozwojowe gminy w projekcie Strategii zostaty trafnie

zidentyfikowane?

= Czy analiza SWOT zostata dobrze sporzgdzona?

= Czy wizja Gminy Nowe Miasto Lubawskie w projekcie Strategii zostata prawidtowo
okreslona wzgledem opinii zebranych od mieszkancéw, przedsiebiorcéw i innych
instytuc;ji?

= Czy cele strategiczne i operacyjne odpowiadajg na zdiagnozowane potencjaty i
wyzwania rozwojowe?

= Czy cele strategiczne i operacyjne przyczyniajg sie do osiggniecia wizji?

= Czy trafnie okreslono powigzania miedzy celami strategicznymi i operacyjnymi?

= Czy osiggniecie celéw strategicznych i operacyjnych jest realne?

= (Czy cele strategiczne i operacyjne zostaly witasciwie zoperacjonalizowane za
pomocag wskaznikéw monitoringu?

= Czy podmioty wymienione w projekcie Strategii jako realizatorzy celéw
operacyjnych, zostaty trafnie zidentyfikowane i czy trafnie przypisano im cele, za
osiggniecie ktérych beda odpowiada¢, oraz czy wskazano odpowiednich partneréw
wewnetrznych i zewnetrznych?

= Czy sposo6b szacowania wartosci docelowych wskaznikow w Strategii jest poprawny
i czy realne jest osiagniecie przyjetych wartosci docelowych wskaznikéw?

= Czy dobrze zidentyfikowano obszary strategicznej interwencji (OSI)

= Czy zaproponowany w projekcie Strategii system realizacji umozliwi osiggniecie
celéw rozwojowych?

= Czy zaprojektowany system monitorowania Strategii umozliwi obserwowanie
postepow w realizacji zatozonych celow rozwojowych?

= Czy przyjete =zalozenia dla ram finansowych SRWP 2030 sg realne
i uzasadnione?

= Czy uwzgledniono wszystkie istotne czynniki majgce wptyw na szacowang wartos¢
srodkow zwigzanych z realizacjg Strategii?

= Czy zidentyfikowany katalog zrédet finansowania realizacji Strategii jest kompletny?

= Czy zaprojektowany wymiar finansowy Strategii pozwoli na uzyskanie
spodziewanych efektow realizacji celow rozwojowych? Jesli nie, to jaki powinien by¢
zakres zmian?

= Czy Strategia jest kompletna i spéjna wewnetrznie?

= Czy spojnie zostaly ze sobg powigzane wizja rozwoju, cele strategiczne
i operacyjne?

= Czy obszary strategicznej interwencji wskazane w Strategii sg spdjne z Planem
zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa warminsko-mazurskiego?

= Czy cele rozwojowe wskazane w projekcie Strategii, w tym zaproponowany model
rozwoju sg spojne z  najwazniejszymi  dokumentami  strategicznymi
i programowymi na poziomie krajowym, w szczegolnosci Krajowg Strategig Rozwoju
Regionalnego 2030 oraz Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywg do 2030 r.)?

Zr6afo: opracowanie wiasne



2. Wyniki badania

2.1. Ocena trafnosci projektu Strategii

2.1.1. Ocena prawidtowosci okreslenia zakresu Diagnozy spoteczno-gospodarczej
Gminy Nowe Miasto Lubawskie

Diagnoza spoteczno-gospodarcza Gminy Nowe Miasto Lubawskie jest elementem strategii
wymaganym ustawowo. Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 225), strategie rozwoju muszg zawierac
diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, z uwzglednieniem obszarow
funkcjonalnych.

Podczas procesu oceny prawidlowosci okreslenia zakresu Diagnozy spoteczno-
gospodarczej Gminy Nowe Miasto Lubawskie wzieto pod uwage, czy dokument jest spojny
wewnetrznie oraz czy prawidtowo wyznaczono jej zakres.

W wyniku oceny stwierdzono, ze Diagnoze charakteryzuje wewnetrzna spdjnosé, zawiera
informacje pozwalajgce na sformutowanie kluczowych wnioskéw dla rozwoju spotecznego,
gospodarczego i przestrzennego Gminy. Swoim zakresem obejmuje stan aktualny
(2019/2020/2021 rok) oraz stan poprzedzajgcy stan aktualny (od 2016 roku).

Prawidtowo wyznaczono zakres ,Diagnozy”, ktéra zostata sporzadzona w oparciu o
statystyke publiczng oraz inne dostepne dane (gtdwnie wewnetrzne). Analizie poddano
nastepujgce obszary uwarunkowania wynikajgce z potozenia geograficznego,

a) dostepnosé komunikacyjna i mobilnos¢,

b) ludnos¢ i procesy demograficzne,

c) gospodarka i rynek pracy,

d) srodowisko naturalne i infrastruktura,

e) kultura i dziedzictwo kulturowe,

f) sport, rekreacja i turystyka,

g) planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,

h) bezpieczenstwo publiczne,

i) polityka spoteczna,

j) edukacja i wychowanie,

k) kapitat spoteczny oraz finanse samorzadowe.

Ponadto w Diagnozie uwzgledniono wyniki analizy poréwnawczej (wg danych GUS) Gminy
Nowe Miasto Lubawskie z 3 gminami potozonymi w wojewoddztwie warminsko-mazurskim, tj.
Rybno (gmina wiejska), Gmina Kisielice (gmina miejsko-wiejska), Gmina Grodziczno (gmina
wiejska), 1 gming potozong w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim, tj. Gmina Jabtonowo
Pomorskie (gmina miejsko-wiejska) oraz 1 gmina potozong w wojewodztwie mazowieckim, {j.
Gmina Strzegowo (gmina wiejska). Natomiast rozdziat zawierajgcy informacje z konsultacji
spotecznych oparty jest na wynikach przeprowadzonych ankiet.

Ze wzgledu na obszernos¢ Diagnozy spoteczno-gospodarczej Gminy Nowe Miasto
Lubawskie zostata ona sporzgdzona w formie odrebnego dokumentu, jako zatgcznik nr 1 do
Strategii Rozwoju Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata 2023-2030.



Wyniki wywiadow indywidualnych pozwalajg stwierdzi¢, ze zagadnienia ujete w Diagnozie
spoteczno-gospodarczej Gminy Nowe Miasto Lubawskie sg istotne z punktu rozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy.

Zawartos¢ merytoryczng Diagnozy nalezy uzna¢ za trafng z punktu widzenia realizacji
wskazanych w Strategii celéw strategicznych i operacyjnych.

W Strategii Rozwoju Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata 2023-2030 przedstawione sg
wnioski z dokonanej diagnozy strategicznej. Podsumowanie diagnozy zawiera te same
obszary rozwojowe, ktore zawiera Diagnoza spoteczno-gospodarcza Gminy Nowe Miasto
Lubawskie. Ponadto w kazdym obszarze wskazano najwazniejsze wyzwania, jakie stojg
przed Gmina.

Catosciowa ocena czesci diagnostycznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie jest pozytywna.

2.1.2. Ocena trafnosci identyfikacji wyzwan, potrzeb i probleméw rozwojowych

Diagnoza spofeczno-gospodarcza Gminy Nowe Miasto Lubawskie zostata przygotowana
przez osoby zaangazowane w proces tworzenia Strategii. Jej ksztatt oraz zagadnienia byty
dyskutowane z roéznymi grupami interesariuszami, bedgcymi przedstawicielami réznych
Srodowisk. Podczas spotkan i indywidualnych rozméw zwracano uwage na biezgce i
dtugotrwate problemy, zidentyfikowano potencjaty oraz wyzwania.

Diagnoza spoteczno-gospodarcza Gminy Nowe Miasto Lubawskie zawiera szczegdtowe
informacje dotyczace obecnej sytuacji w gminy, dlatego tez diagnoza strategiczna
prawidtowo wskazuje wyzwania, potrzeby i problemy rozwojowe stojgce przed Gming Nowe
Miasto Lubawskie. W kazdym analizowanym obszarze rozwojowym tj. przestrzenno-
srodowiskowym, spotecznym i gospodarczym przedstawiono wyzwania, jakie stojg przed
Gming. Ponadto zidentyfikowane w analizie SWOT (zawartej w Strategii) aspekty stanowig
odniesienie do celdw operacyjnych Strategii Rozwoju Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata
2023-2030.

2.1.3. Ocena poprawnosci analizy SWOT

Analiza SWOT zostata przygotowana zgodnie z tradycyjnym podejsciem do przedmiotowej
metody badawczej: mocne i stabe strony odzwierciedlajg sytuacje wewnetrzng Gminy Nowe
Miasto Lubawskie, natomiast szanse i zagrozenia stanowig odzwierciedlenie aspektéw
odnoszgcych sie do czynnikdw zewnetrznych oddziatowujgcych na gmine.

Analiza SWOT zostata opracowana na podstawie szczegotowej analizy dokonanej
w Diagnozie spoteczno-gospodarczej Gminy Nowe Miasto Lubawskie, wynikow
przeprowadzonych ankiet oraz spotkan z interesariuszami.

Analiza SWOT stanowi celne podsumowanie diagnozy strategicznej, identyfikujac
najwazniejsze potencjaly i zagrozenia dla gminy i stanowi materiat wyjsciowy dla czesci
programujace;.

Stopien uwzglednienia w analizie SWOT najwazniejszych czynnikdw i uwarunkowan
przestawionych w Diagnozie spoteczno-gospodarczej Gminy Nowe Miasto Lubawskie,
nalezy uznac za pozytywny.
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2.1.4. Ocena adekwatnosci wizji

Wizja Gminy Nowe Miasto Lubawskie okresla stan pozgdany, wyraza aspiracje i ambicje, a
jednoczesnie jest realna do zrealizowania. Wizja Gminy Nowe Miasto Lubawskie w 2030
roku zawiera te elementy, spetnia tym samym podstawowe, teoretycznie ugruntowane
kryteria pozwalajace jg zidentyfikowad.

W ramach Strategii Rozwoju Gminy Nowe Miasto Lubawskie sformutowano wizje gminy:

Miejsce pobytu dla os6b korzystajacych
z czystego srodowiska, pieknego
krajobrazu i dostepu do stale
udoskonalanych ustug spoteczno-
publicznych wpisanych w rozbudowana

Przestrzen wyposazona
w funkcjonalng infrastrukture
i transport publiczny, warunkujace
zrownowazony rozwoj spoteczno-

ospodarcz
sy J i uporzadkowang przestrzen gminng
Zasobne spoteczenstwo, objete Wizja Gminy St_refka :ozyvoju stref rr_z«idsie:iorc.:zos’ci
i i i i . i ekologicznego rolnictwa, kreujace
nIe::fzc:lr;?a?:;zkzat:r;ztaytt:jccl)?:r?;na, Nowe Miasto nowe m?ejsca gracy i oferujgce (izbre
edukacyjnej, kulturalnej i sportowej Lubawskie warunki rozwoju przedsigbiorcéw

Zintegrowana spotecznos¢ lokalna,

w ktorej glos i dziatania mieszkancéw oraz
reprezentantéw gminy przyczyniaja sie do
jej efektywnej promocji przy realizacji
wspolnych inwestycji spoteczno-
gospodarczych

Zrédto: Strategia Rozwoju Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata 2023-2030

2.1.5. Ocena celow strategicznych i operacyjnych

Wyzwania rozwojowe w ewaluowanym dokumencie, zostaty wypracowane na podstawie
wywiadow przeprowadzonych wsrod najwazniejszych interesariuszy i reprezentantow
mieszkancow Gminy. W procesie opracowania Strategii rozwoju spoteczno - gospodarczego
Gminy Nowe Miasto Lubawskie wyzwania rozwojowe zostaty opisane poprzez konkretne
cele strategiczne i operacyjne, dzieki czemu uzyskano spojnosé i komplementarnos¢ miedzy
elementami diagnostycznymi a planowanymi dziataniami.

Cele strategiczne i operacyjne obejmujg wielowymiarowe aspekty funkcjonowania Gminy
Nowe Miasto Lubawskie w kontekscie spotecznym, gospodarczym oraz przestrzennym.
tacznie sg warunkiem realizacji przyjetej wizji rozwoju. W Strategii prawidtowo wyznaczono
horyzont czasowy. Analiza adekwatnosci celow strategicznych i operacyjnych w stosunku do
potencjatow i wyzwan wskazuje, iz odpowiadajg one na zdiagnozowane problemy.

Analiza oceny celow strategicznych i operacyjnych pod katem spéjnosci wewnetrznej celow
operacyjnych w ramach poszczegolnych celéw strategicznych obejmowata w pierwszej
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kolejnosci badanie powigzania celéw operacyjnych z celami strategicznymi, a nastepnie
powigzan miedzy celami operacyjnymi w obszarze danego celu strategicznego.

Przeanalizowano powigzania wewnetrzne celdéw strategicznych oraz powigzania miedzy
celami operacyjnymi. Wszystkie cele operacyjne wpisujg sie w zatozenia celu
strategicznego. Ponadto, cele operacyjne sg komplementarne wzgledem siebie, co swiadczy
o tym, ze zostaly trafnie sformutowanie i tworzg kompleksowe dziatania w celu rozwoju
Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

Ostateczny projekt gtéwnych zatozen Strategii, w tym wizji, misji oraz celéw strategicznych
i operacyjnych zostat poddany konsultacjom spotecznym. Zapewniona zostata mozliwos¢
wyrazenia glosu w sprawie projektowanego dokumentu. Opinie wyrazone w konsultacjach
whniosty réwniez wktad w proces ksztattowania celdw operacyjnych oraz kierunkéw dziatan.

W Strategii Rozwoju Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata 2023-2030 nie ma informacji o
komplementarnosci celéw operacyjnych, jednakze zaznaczono w podrozdziale 2.2. Cel
gtéwny, cele strategiczne rozwoju, kierunki dziatan i wskazniki osiggniecia celdw, ze cele
strategiczne nawzajem sie uzupetniaja.

Tabela 2. Sita powigzania celow strategicznych z wizjg

0 - brak powigzania, 1 - stabe powigzanie, 2- powigzanie, 3- mocne powigzanie

Zrédfo: opracowanie wlasne
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Kazdy cel strategiczny wpisuje sie w elementy wizji. Przeprowadzona analiza pozwala
stwierdzi¢, iz przypisanie celdéw strategicznych do elementéw wizji zostalo dokonane w
sposob poprawny. A tym samym nalezy uznaé, ze zrealizowanie okredlonych celéow
strategicznych spowoduje zrealizowanie wizji Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

Okreslone cele strategiczne odpowiadajg na problemy zidentyfikowane w Strategii Rozwoju
Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata 2023-2030, przedstawione jako ,drzewo problemow”
(Pkt 1.3 Drzewo probleméw projektu Strategii) oraz wskazane jako wyzwania gminy Nowe
Miasto Lubawskie w sferze przestrzennej i srodowiskowej, spotecznej, gospodarczej i
administracyjnej (Pkt 1.1 Wnioski z analizy spoteczno-gospodarczej projektu Strategii).

Na tym etapie planowania strategicznego i ewaluacji nie ma mozliwosci doktadnej oceny
przewidywanej skutecznosci interwencji na rzecz realizacji celéw oraz metod ich wdrazania
i zabezpieczenia odpowiednich zasobdw. Zaréwno cele strategiczne i operacyjne zostaty tak
zaprojektowane, aby poprzez konkretne dziatania umozliwia¢ realizacje zatozonej wizji.

Odpowiednie powigzanie wizji z celami wskazuje na poprawne podejscie, co pozwala
zaktadaé, ze realizacja zatozonych celow spowoduje osiggniecie wizji. Nalezy jednak mie¢
na uwadze zafozenia, ktore towarzyszyly wypracowywaniu Strategii Rozwoju Gminy Nowe
Miasto Lubawskie na lata 2023-2030 — waznym elementem realizacji Strategii sg sektorowe
programy rozwoju, tam powinny zosta¢ zaplanowane konkretne dziatania, ktore bedg
stanowi¢ o mozliwosci osiggnigcia zatozonej wizji. Ryzyko nie osiggniecia celéw jest mozliwe
przy ograniczonych $rodkach finansowych Gminy i braku mozliwosci dofinansowania
zaplanowanych dziatan.

Strategia Rozwoju Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata 2023-2030 zawiera informacje na
temat odpowiedzialnosci za realizacje poszczegolnych celéw operacyjnych. Ze wzgledu na
konsultowanie  poszczegolnych  kierunkow, dziatan, wskaznikobw oraz instytucji
odpowiedzialnych za realizacje celdw, uwaza sie zapisy w projekcie dokumentu sg
poprawnie sformutowane.

2.1.6. Ocena poprawnosci wyznaczenia obszaréw strategicznej interwencji

OSI to terytoria wymagajgce wsparcia zewnetrznego w celu wzmocnienia wewnetrznego
potencjatu rozwoju lub zapobiegania negatywnym procesom przyrodniczym i (lub)
spoteczno-gospodarczym. Na podstawie zidentyfikowanych obszaréw problemowych w
Strategii Rozwoju Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata 2023-2030 okres$lono jeden obszar
strategicznej interwencji (kluczowy dla gminy) po to, aby wiasnie tam mogta by¢ kierowana
adekwatna interwencja publiczna:

1. OSl Przedsiebiorczos¢ - obszary o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju
gospodarczego Gminy Nowe Miasto Lubawskie, potozone sg w centralnej czesci
gminy, w bezposrednim sgsiedztwie miasta Nowe Miasto Lubawskie.

Wyznaczona OSI zostata zaprojektowane, aby realizowaé wyznaczone cele strategiczne
oraz wizje Gminy Nowe Miasto Lubawskie. Nalezy uzna¢, Zze sg one poprawnie
sformutowane.
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2.1.7. Ocena wskaznikéw monitoringu

W projekcie Strategii Rozwoju Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata 2023-2030 wraz z
celami strategicznymi i operacyjnymi wskazano kierunki dziatania wraz z propozycjg
wskaznikéw mierzgcych stopien osiggniecia danego celu (Pkt. 2.2 Cel gtéwny, cele
strategiczne rozwoju, kierunki dziatan i wskazniki osiggniecia celow). Wskazniki celow w
ramach opracowywania projektu byty konsultowane z ekspertami poszczegdlnych dziedzin,
dlatego tez uwaza sie, ze zostaly dobrze dobrane. Wszystkie wskazniki sg mierzalne, dzieki
temu monitoring Strategii bedzie obiektywny.

Do wskaznikéw nie przypisano zadnych wartosci ze wzgledu na brak szczegétowych danych
nt. planowanych inwestycji. Do obserwowania postepu realizacji celow muszg by¢
wyznaczone wartosci bazowe i docelowe dla tych wskaznikow. Rekomenduje sie, aby
podczas aktualizacji Strategii, zespot odpowiedzialny za wdrazanie Strategii Rozwoju Gminy
Nowe Miasto Lubawskie na lata 2023-2030 uzupetnit powyzsze zapisy.

2.2. Ocena skutecznosci projektu Strategii
2.2.1. Ocena schematu realizacji Strategii

System realizacji Strategii Rozwoju Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata 2023-2030 zostat
szczegotowo opisany w dokumencie Strategii. Zawiera informacje nt. realizatoréw, zasobdw i
pomocnych narzedzi monitorowania rezultatéw. Sprawny system monitorowania pozwala na
efektywniejsze wydatkowanie srodkow finansowych z przeznaczeniem na niezbedne
dziatania. W efekcie mozliwe jest wprowadzenie ewentualnych korekt w odniesieniu do
zmieniajgcych sie warunkow, jak rowniez bedzie mozliwe informowanie mieszkancéw i
odpowiednie jednostki o poziomie realizacji Strategii.

Propozycja systemu realizacji zostata zaakceptowana podczas indywidualnych uzgodnieh
z przedstawicielami Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie.

Nalezy pozytywnie oceni¢ przedstawione w projekcie Strategii zasady i mechanizmy
monitorowana zatozen strategicznych, aby oceni¢ stopien zrealizowania Strategii i/lub
wprowadza¢ odpowiednie korekty. Za monitorowanie Strategii bedzie odpowiedzialny Zespot
odpowiedzialny za wdrazanie Strategii Rozwoju Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata
2023-203, ktoéry bedzie przygotowywat raporty z realizacji strategii.

2.2.2. Ocena skutecznosci dziatan na rzecz realizacji celow Strategii

W Strategii Rozwoju Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata 2023-2030 na podstawie
wywiadow indywidualnych i grupowych przedstawiono w formie tabelarycznej cele, kierunki
dziatan, przyktadowe przedsiewziecia wraz z przyktadowymi wskaznikami. Dodatkowo
wskazano instytucje odpowiedzialne za realizacje tych dziatan. Sprecyzowanie informacii,
kto za co jest odpowiedzialny i jakie powinien osiggng¢ rezultaty, pozwoli na zrealizowanie
okreslonych celow i wizji.
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2.3. Ocena efektywnosci projektu Strategii

2.3.1. Czy przyjete zalozenia dla ram finansowych Strategii Rozwoju Gminy Nowe
Miasto Lubawskie na lata 2023-2030 s3 realne i uzasadnione?

Strategia Rozwoju Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata 2023-2030 zawiera, jak wskazuje
nazwa, dziatania do 2030 roku, wpisujgc sie w okres trwania nowej perspektywy finansowej
2021-2027, gwarantujgc finansowanie czesci zatozonych dziatan inwestycyjnych. Dokumenty
wyzszego rzedu rowniez majg wyznaczony horyzont czasowy do 2030 roku, dlatego
horyzont Strategii nalezy uzna¢ za wtasciwie okreslony.

2.3.2. Czy uwzgledniono wszystkie istotne czynniki majace wplyw na szacowang
wartos¢ srodkéw zwigzanych z realizacjg Strategii Rozwoju Gminy Nowe Miasto
Lubawskie na lata 2023-20307?

Podczas opracowywania dokumentu Strategii wskazano kilkanascie pomystéw dziatan
inwestycyjnych wraz z szacunkowg ich wartoscig. Na dzien sporzgdzenia dokumentu nie jest
mozliwe ustalenie wszystkich czynnikbw majgcych wptyw na warto$¢ inwestycyjna.
Natomiast w pdzniejszym etapie realizacji bedg powstawaty dokumenty techniczne, projekty
oraz kosztorysy inwestycji. Przy aktualizacji dokumentu bedzie mozna zaktualizowac¢ rowniez
wartos¢ tych przedsiewzied.

2.3.3. Czy zidentyfikowany katalog zrédet finansowania realizacji Strategii Rozwoju
Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata 2023-2030 jest kompletny?

W projekcie Strategii nie zostat przedstawiony konkretny wykaz dostepnych programéw,
z ktoérych bezposrednio mozna finansowa¢ Ilub wspéifinansowaé realizacje dziatan
przewidzianych w Strategii ze wzgledu na brak zatwierdzonych wszystkich programow
krajowych i regionalnych finansowanych ze s$rodkéw unijnych w nowej perspektywie
budzetowej. Wskazano natomiast liste mozliwych zrddet finansowania zadan zaplanowanych
w Strategii w tym krajowe i zagraniczne mechanizmy finansowe (m.in. Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci,
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Rzadowy Fundusz Polski tad, funduszu norweskiego i funduszu Europejskiego Obszaru
Gospodarczego).

Podczas aktualizacji Strategii, nalezy wypisaé mozliwe zrodta finansowania (programow).

2.3.4. Czy zaprojektowany wymiar finansowy Strategii pozwoli na uzyskanie
spodziewanych efektéw realizacji celéw rozwojowych?

Nie wszystkie zaplanowane zadania strategiczne przyniosg oczekiwane efekty natychmiast
po ich wykonaniu. Niektére efekty wystgpig dopiero po 2030 r. (przede wszystkim dotyczy
projektow infrastrukturalnych). Zaktada sie, ze wszystkie efekty realizacji Strategii beda
widoczne do 2033 r.
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2.4. Ocena spojnosci projektu Strategii
2.4.1. Ocena spodjnosci wewnetrznej projektu Strategii

Waznymi kryteriami oceny spdéjnosci wewnetrznej Strategii jest poprawnos¢ i trafnosé
zidentyfikowanych problemow zapisanych w Diagnozie spoteczno-gospodarczej Gminy
Nowe Miasto Lubawskie, okreslonych wyzwahn w podsumowaniu analizy strategicznej w
projekcie Strategii, a nastepnie sformutowanie wizji i celdow. Dlatego tez najwazniejszg
kwestig jest rzetelnie przygotowana diagnoza strategiczna gminy, ktéra pozwala na dalsze
okreslanie celdw strategicznych i operacyjnych wraz z kierunkami rozwoju.

Ocene spojnosci wewnetrznej dokonano na podstawie analizy desk research, ktérg opisano
w podrozdziale 2.1.5 niniejszego dokumentu, gdzie udowodniono trafno$¢ sformutowanych
celow i pokazano powigzania, jakie wystepujg pomiedzy nimi, problemami i wyzwaniami.
Spojnos¢ pomiedzy tymi zagadnieniami powinno ocenié sie bardzo wysoko, poniewaz kazdy
problem wskazany w diagnozie strategicznej ma swoje odzwierciedlenie w celach Strategii.
Ponadto, wskazane kierunki dziatan wpisujg sie w przyjetg wizje rozwoju Gminy Nowe
Miasto Lubawskie, poprzedzong opracowaniem Diagnozy spoteczno-gospodarczej Gminy
Nowe Miasto Lubawskie i analizg SWOT gminy. Wszystkie cele operacyjne wpisujg sie w
poszczegolne cele strategiczne oraz wystepujg powigzania pomiedzy celami operacyjnymi, a
cele strategiczne nawzajem sie uzupetniaja.

2.4.2. Ocena spéjnosci zewnetrznej projektu Strategii

Strategia Rozwoju Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata 2023-2030 zawiera rozdziat
,2g0dnosé¢ Strategii z zatozeniami zawartymi w dokumentach wyzszego rzedu”. Wykazano w
niej zgodnos¢ z obowigzujgcymi dokumentami krajowymi i regionalnymi. Uwzgledniono:
LStrategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020” (z perspektywg 2030 roku)
oraz zatozeniami ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030”, okre$lajgcej nowe ramy
i zasady prowadzenia polityki rozwoju, natomiast na szczeblu regionalnym - ,Warminsko
Mazurskie 2030. Strategig rozwoju spoteczno-gospodarczego”.

Dlatego tez uwzgledniajgc zapisy w Strategii nalezy wskaza¢ na wysokg spojnos¢ miedzy
projektem Strategii a dokumentami wyzszego rzedu.
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3. Rekomendacje

Ponizej zestawiono zakres rekomendacji w odniesieniu do projektu Strategii Rozwoju Gminy
Nowe Miasto Lubawskie na lata 2023-2030, odnoszgc poszczegolne rekomendacje do

obszarow, dla ktérych wykonano ocene.

Tabela 3. Rekomendacje zmian w projekcie Strategii

Obszar oceny

Rekomendacje

Ocena prawidtowosci okreslenia Brak uwag i rekomendaciji.
zakresu Diagnozy spoteczno-
gospodarczej Gminy Nowe Miasto
o Lubawskie
%) Ocena trafnosci identyfikacji wyzwan, Brak uwag i rekomendac;ji.
g potrzeb i probleméw rozwojowych
w Ocena poprawnosci analizy SWOT Brak uwag i rekomendaciji.
< Ocena adekwatnosci wizji Brak uwag i rekomendaciji.
o , - - - m
— Ocena celow strategicznych i Brak uwag i rekomendaciji.
< operacyjnych
E Ocena poprawnosci wyznaczenia Brak uwag i rekomendaciji.
O obszardw strategicznej interwenciji
o Ocena wskaznikéw monitoringu Podczas aktualizacji Strategii rekomenduje sie
uzupetnienie zapiséw o wartosci wskaznikow, kiedy
projekty bedg posiadaty dokumentacje techniczne,
szczegotowe zatozenia i spodziewane rezultaty.
_ Ocena schematu realizacji Strategii Brak uwag i rekomendaciji.
O
8]
<9
z E Ocena skutecznosci dziatan na rzecz Brak uwag i rekomendaciji.
w o realizacji celow Strategii
O
O
o)
¥
%)
_ Czy przyjete zatozenia dla ram Brak uwag i rekomendac;ji.
O finansowych Strategii sg realne i
8 uzasadnione?
> Czy uwzgledniono wszystkie istotne Podczas aktualizacji Strategii rekomenduje sie
= czynniki majgce wptyw na szacowang zaktualizowa¢ wartosci szacunkowe przedsiewziec
> warto$¢ srodkoéw zwigzanych z 0 posiadane kosztorysy.
; realizacjg Strategii?
L Czy zidentyfikowany katalog zrodet Podczas aktualizacji Strategii rekomenduje sie
ﬁ finansowania realizacji Strategii jest zaktualizowac¢ katalog zrodet finansowania
< kompletny? 0 szczegotowe programy krajowe i regionalne.
zZ Czy zaprojektowany wymiar finansowy Brak uwag i rekomendac;ji.
E)J Strategii pozwoli na uzyskanie
o spodziewanych efektéw realizacji celow
rozwojowych?
Ocena spojnosci wewnetrznej projektu Brak uwag i rekomendac;ji.
_ Strategii
O
0
©)
z
r)
‘8 Ocena spojnosci zewnetrznej projektu Brak uwag i rekomendac;ji.
%) Strategii
<
z
w
O
@)

Zrédfo: opracowanie wiasne
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