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WPROWADZENIE

Zawarta w niniejszym dokumencie strategia rozwoju to generalny plan dziatan wladz 3 gmin
tzw. ,,obszaru NML” (i wszystkich, ktérzy zechca im w tym pomdc), nastawiony na osiagnigcie
waznych, wybranych celow.

Strategia powstata z inicjatywy Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego oraz wladz otacza
jacych miasto gmin Kurzg¢tnik i Nowomiejskiej. Uswiadomity one sobie, ze razem tatwiej bedzie
skutecznie dziata¢ na trudnym rynku, np. inwestorskim, turystycznym czy dostgpu do srodkow
pomocowych Panstwa lub Unii Europejskiej. Tym bardziej, ze na poinocy i potudniu obszar
NML ma znacznych konkurentow: Itawe 1 Brodnice.

Planowane w strategii dziatania maja ogranicza¢ wptyw zewngtrznych zagrozen i wewngtrznych
stabosci oraz wykorzystywa¢ w najwigkszym stopniu szanse pojawiajace si¢ w przysztosci (jak
np. wzrost zainteresowania turystyka i wypoczynkiem w rejoniec Nowego Miasta, czy naptyw ze-
wnetrznego kapitatu). Plan ustala, ktore sity obszaru i w jaki sposéb wyzyskac

oraz wzmocni¢, majac na uwadze zarowno sily aktualne (np.: wspaniale, czyste srodowisko ob-
szaru, potozenie przy waznej drodze samochodowej), jak i przyszie (np. dobre wyposazenie

w infrastrukture, ambitne 1 dobrze wyksztatcone spoteczenstwo).

Strategia zawiera najwazniejsze cele, ktore stawia sobie spoteczno$¢ obszaru oraz sposoby
osiagania tych celéw okreslone przez zbidr roznych dziatan i zadan.

Jak ksztaltowaé swoje dzialania juz od dzis, by nie daé si¢ zaskoczyé przysziosci - to glowne py-
tanie i zadanie planu strategicznego.

Jedna z podstawowych zasad przygotowywania stategii rozwoju jest oparcie si¢ na zaangazowa
niu spolecznos$ci lokalnej w proces planowania, a pdzniej - realizacji. Dlatego wladze trzech
wspotdziatajacych gmin utworzyly spoteczne gremium - Komitet Opracowujacy Strategi¢ - 1 za-
prosity do niego liczne grono mieszkancow (przeszto 90 osob!), petiacych rézne role nie tylko
we wiladzach i instytucjach gminnych, ale tez poza nimi: w matych 1 wigkszych firmach, w or
ganizacjach spolecznych, samorzadach wiejskich itp. Mimo, ze nie wszyscy wlaczyli si¢ aktyw-
nie w prace KOS-u, w trakcie jego 8 spotkan roboczych (tzw. warsztatow), uczestnicy opracowy-
wali najwazniejsze elementy planu, w tym dokonywali pewnych roboczych rozstrzygnig¢¢ (np. co
do zakresu celow rozwoju obszaru i hierarchii ich wazno$ci).

Plan powstat przy pomocy merytorycznej i organizacyjnej zespotu konsultantow z gdanskiej fir-
my ,,Srodowisko i Rozw6j”. Rola konsultantéw byto prowadzenie tych spotkan tak, by uzyskaé
mozliwie najlepsze (i pochodzace od lokalnej spotecznosci) wskazania co do tresci planu. Inne
zadania konsultantow to analizy 1 oceny materiatdéw diagnostycznych, przygotowanie prognoz i
scenariuszy rozwoju, wreszcie opracowanie koncepcji sposobow dziatan strategicznych oraz za-
sad wdrozenia planu.

Do konsultantéw z firmy ,,Srodowisko i Rozw6j” nalezato tez nadanie redakcyjnego ksztattu:

— projektowi planu strategicznego przedstawianemu do uchwalenia przez Rady: Miasta
1 Gmin (co zawiera niniejszy tekst),

— materiatlom dokumentujacym analizy potrzebne do opracowania planu i sam proces jego opra-
cowania (zawarte sa w zatacznikach).

Niniejszy tekst zawiera:

W czeSci I: zalozenia planu strategicznego oraz glowne uwarunkowania strategii wynikajace
ze stanu aktualnego obszaru, wptywdw jego otoczenia i mozliwych zmian tego otoczenia
1 zmian w obszarze

W czg$ci II: plan strategiczny jako dokument uchwalony przez Rady: Miasta i Gmin - na ktory
sktadaja sig:



— Wigzja przysztosci obszaru oraz misja strategiczna jego wtadz
— System celow strategicznych (cele - wartosci i cele podstawowe)

— Strategia uniwersalna, w tym I okresu (1998 - 2002) - cele szczegotowe oraz kierunki
dziatan i zadania do realizacji odnoszone do celow jako sposoby ich osiagania

— Strategia dalszego okresu - gtowne kierunki dziatan specyficznych dla scenariuszy przy-
sztosci

W czesci III: Ogolne zadania i zasady realizacji strategii, w tym lista programow
i przedsiewzie¢ do uruchomienia w I okresie

Plan strategiczny zostal uchwalony na wspolnym posiedzeniu Rad: Miasta i Gmin
dnia 16. czerwca 1998 r.

Lista os6b zapraszanych na spotkania

Komitetu Opracowujacego Strategi¢ rozwoju obszaru N M L

Wyrézniono pogrubieniem nazwiska oséb uczestniczacych w znacznej ilosci spotkan i podkreslono
tych, ktérzy wzigli udzial we wszystKkich lub prawie wszystkich

1.Andrzejewska Zofia Wojt Gminy Kurzetnik
1.Bachor Wladyslaw ALSYBET Kurz¢tnk
1.Bagniewski Ryszard insp. U.G. Kurzetnik

1.Balewski Zygfryd radny Gminy Kurzetnik, wlasciciel firmy

1.Bargtowski Jan
Gospodarstwo Rolne ,,BAGROL” spétka z 0.0. Bagno

1.Btaszkowski Andrzej dyrektor OSiR
1.Borko-Andrzejewska L. GOK Kurzgtnik
1.Brzeski Roman Przew. Rady Gminy NML

1.Brzezin Andrzej Zaklad Zbozowy Ustug.-Handl. spotka z o.0. Bratian
1.Chechlowski Edmund Kier. Ref. Tech.-Inwest. Arch., i Ochr. Srod.

UM NML
1.Chechlowski Marek prac. f-my SANIBUD
1.Chomik Zenon Nowe Miasto Lub.
1.Chrapczynski Jerzy kierownik Posterunku Energetycznego
1.Chudzikowski Jan dyrektor gen. Zaktad Stolarski HUMDREX”
Mszanowo
1.Chudzinski Piotr wlasciciel firmy gastronomicznej
1.Czaplinski Janusz Lesnictwo Tylice
1.Czerwinski Witold wlasciciel firmy ,,Marwit” Kurzetnik
1.Dabrowski Adam Wyréb Parkietu i Mozaiki Tylice

1.Dabrowski Zdzistaw Dyr. Miej. Zakladu Komunalnego Nowe Miasto Lub.

1.Dejna Piotr
prezes Przedsigbiorstwa Bud. Komunalnego

1.Deranek Grazyna GOPS Kurzetnik
1.Dreszler Dionizy Przew. Rady Miasta m. Nowe Miasto Lub., PZU SA

1.Dreszler Wiestaw wlasciciel zaktadu migsnego



1.Dreszler Zygmunt

rencista, Przew. Rady Gminy Kurzetnik

1.Ewertowski Zbigniew dyrektor Nowomiejskiego Domu Kultury

1.Gawlinski Roman

LZS Gwizdziny

1.Gerke Bolestaw z-ca Wéjta i czl. Zarzadu Gminy, Kier. Ref. UG NML

1.Gierszynski Mariusz wiasciciel zaktadu drzewnego, Nowe Miasto Lub.

1.Gortatowski Wtodzimierz

1.Groszkowska Lukrecja

1.Gryza Henryk

U.G. Kurzetnik

Gospodarstwo Rolne Gwizdziny

prezes Spotdzielni Mieszkaniowe;j

1.Grzywacz Barbara radna Gminy NML i dyr. Szkoly Podst. w Jamielniku

1.Jablonski Waclaw czl. Zarzadu Gminy i dyr. Szkoly Podst. w Radomnie

1.Jackiewicz Henryk
1.Jakubik Zbigniew

1.Jarzembowski Zbigniew

1.Ktosowski Ryszard

dyrektor Zespohu Szkot Srednich, Nowe Miasto

rencista, radny Gminy Kurzetnik
radny i dyrektor Szkoly Podstawowej w Skarlinie

Prezes Klubu ,,Zamek”

1.Kopiczynski Adam wlasciciel z-du fotograficznego, handel art. przemysl.

1.Korecki Andrzej Gazeta ,,Drweca”, UM NML, wilasciciel ksiggarni

1.Koszewski Romuald Dyr. Szkoty Podstawowej Nowe Miasto, radny

1.Krukowski Wieslaw

1.Krzywkowski Wiestaw

soltys wsi Mikolajki

Ubojnia i Masarnia w Skarlinie

1.Kubacki Mieczystaw gospodarstwo Rolne ,,EDEN” spéika z 0.0. Gwizdziny

1.Kurlikowski Tadeusz
1.Kurowski Bogumil
1.Kwiatkowski Krzysztof

1.Kwiatkowski Lech
Mszanowie

1.Lendzion Witold
1.Lawicki Tadeusz
1.Latkowska Teresa
1.Mackowski Janusz
1.Malinowski Zygmunt
1.Malkiewicz Wieslaw
1.Mankiewicz Marian
1.Marchelek Henryk
1.Markowska Irena
1.Maczkowski Jerzy
1.Michatowska Ewa

1.Nehring Stanistawa
1.Noga Barbara

1.Nowinski Gerard

SPHP Nowe Miasto
7.0Z Nowe Miasto
dyrektor Zespotu Szko6t Rolniczych

kier.Gospodarstwa Mieszkaniowego S. P. w

Burmistrz Miasta NML
RUP Nowe Miasto
sekretarz; Urzad Gminy Kurzetnik
kierownik O$rodka Zdrowia w Gryzlinach
GS Kurzetnik
insp. U.G. Kurzetnik;
S.C. ,,BRATIAN”, Mlyn w Bratianie
energetyk

czlonek Zarzadu Gminy NML
rolnik
Telefonia Polska S.A.

kierownik GOPS gminy NML

dyrektor Banku Spétdzielczego

wlasciciel hurtowni
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1.0chlak Andrzej dyr. G.Z.0; Urzad Gminy Kurzetnik

1.0chlak Franciszek Gminny Zwiazek Kotek i Organizacji Rolni-
czych

1.0lszewska Hanna Inspektor U.G Nowe Miasto Lub.

1.0lszta Krystyna radna Gminy NML - Biblioteka Gminna Jamielnik

1.0nych Kazimierz wlasciciel zaktadu
1.0rwat Zbigniew Dyr. Banku Spoétdzielczego w Kurzetniku

z/s w Marzecicach
1.0rzechowski Andrzej Agencja Ortur

1.Persche Jerzy
wlasciciel restauracji ,,Ratuszowa”

1.Peterlejtner Ryszard Pryw. Oddz. Chirurgiczny ,,MEDICUS” S.C.

w Mszanowie

1.Piechocka Ewa prac. Urzedu Gminy w Kurzetniku
1.Pielak Zbigniew z-ca kierownika; Rejonowy Urzad Pracy
1.Podolski Zygmunt wiasciciel Z-du Stolarskiego
1.Pokojska Alicja; Przew. Komisji O$wiaty; Kurzetnik

1.Przybylski Maciej Sekretarz Miejski; Urzad Miej. Nowe Miasto Lub.

1.Robaczewska Krystyna radna Nowego Miasta Lub, Prezes G. S. ,,S. Ch.”

1.Satacka Gabriela pracownik Poradni Szkolno-Wychowawczej
1.Sargalski Leszek radny Gminy NML

1.Sarnowska-Dembek Melania Przew. Gminnej Rady Kobiet, soltys wsi Pacéltowo
1.Smoczynski Czeslaw Kkierownik Referatu Rolnictwa i Lesnictwa UG NML

1.Stachowicz Feliks; Rada Gminy Kurzetnik, PKP;

1.Staniszewski Stanistaw Os$rodek Doradztwa Rolniczego NML

1.Stasiuk Jan prezes PSS ,,Spolem” Nowe Miasto

1.Stefanska Edyta Ref. Tech. Inwest Arch. i Ochr. Srod.; U. M.
Nowe Miasto Lub.

1.Suwinski Walenty cztonek Zarzadu Gminy

1.Szczech Marek; K-dt Rej. Panstwowej Strazy Pozarnej; radny

1.Szulejewski Ryszard notariusz Kancelarii Notarialnej
1.Szymanski Jan; Prezes G.S.”Sch”; Kurzetnik

1.Slizewska Renata Sekretarz Gminy; Urzad Gminy Nowe Miasto Lub.

1.Tessmer Edmund dyrektor PKO

1.Trapczynski Roman; Wojt Gminy Nowe Miasto

1.Uminski Marek. wlasciciel zaktadu transportowego

1.Urbanowski Mirostaw radny, czlonek Zarzadu Miejskiego N M L
1.Wietecha Krzysztof OSiR Nowe Miasto

1.Wisniewska Halina; wlasciciel zaktadu, Nowe Miasto Lub.

1.Wisniewski Andrzej Gospodarstwo Rolne ,,RADOWAR” spotka z o.0.



1.Wisniewski Henryk wlasciciel zaktadu murarskiego

1.Wisniewski Jerzy wlasciciel firmy ,,SANIBUD” Nowe Miasto
Lub.

1.Zalewska Elzbieta GOPS, radna Gminy NML

1.Zamkowska Malgorzata; SRK Kurzgtnik

1.Zapalowski Adam UG Kurzetnik

1.Zasgpa Henryk lekarz Zespotu Opieki Zdrowotnej



Czes$é |. ZALOZENIA PLANU | UWARUNKOWANIA STRATEGII
l. 1. ZALOZENIA PLANU STRATEGICZNEGO

Definicja strategii i planu strategicznego

Strategia to generalny, spojny system dzialan jej podmiotu
wobec zmiennego otoczenia i zachowan innych podmiotdow,
wykorzystujacy skutecznie wlasne sily i pojawiajace si¢ szanse,
minimalizujacy dzialanie stabosci i zagrozen.

Plan strategiczny to strategia rozmys§lnie przygotowana i zapisana w postaci systemu celow i
sposobow ich osiagania.

Przedmiotem planu strategicznego jest obszar lokalny (zwany dalej w skrocie ,,0b-
szarem” lub ,,obszarem NML”) obejmujacy:

* miasto Nowe Miasto Lubawskie
* gming Kurzetnik

* gming Nowe Miasto Lubawskie

Podmioty planu

Podmiotem strategii jest spotecznos¢, wspolnota samorzadowa mieszkancow ww. 3 gmin, w
imieniu ktérej dziataja Rada Miasta i Rady Gmin - s3 one decydentami planu (nadaja mu osta-
teczny ksztalt i uchwalaja go). Ze wzgledu na udziat 3 gmin strategia jest wielopodmiotowa

Organami przygotowujacymi plan i nastgpnie odpowiedzialnymi za jego wdrozenie i realizacj¢
sa: Zarzad Miasta i Zarzady Gmin. W trakcie prac nad planem strategii dzialal nieformalny or-
gan koordynacyjny tzw. Partnerski Podmiot Strategii, w sktad ktorego weszli Przewodniczacy
Zarzadow Miasta i Gmin obszaru i pracownicy merytoryczni Urzegdow Gmin. Proponuje si¢ jego
utrzymanie.

Realizatorami sa odpowiednie jednostki organizacyjne Urzedow Miasta i Gmin.
Wspolrealizatorami moga by¢ tez rozne podmioty instytucjonalne dzialajace w obszarze NML
(organy administracji panstwowej, instytucje uslug publicznych, organizacje spoleczne, takze
podmioty gospodarcze) i rozmaite grupy i pojedynczy mieszkancy. Dodatkowo zaproponowac
mozna utworzenie specjalnej instytucji o charakterze fundacji lub spéiki, o nazwie np. Osrodek
Rozwoju Ziemi Nowomiejskiej ( zwanej dalej w skrécie ORZN) lub Nowomiejska Agencja
Rozwoju (NAR). Jej zadanie - to wspomaganie rozwoju obszaru, w tym realizacja wielu zadan
zapisanych w strategii.



Horyzonty planu:

Ustalenia planu przygotowano dla nastgpujacych czasokresow:

krotkiego, stanowiacego - tzw. I okres (4-5 lat, w zasadzie do konca nastgpnej kadencji Rad),
- ustalenia konkretniejsze

dlugiego (ok. 20 lat) - strategia ogdlna: gtdéwne zasady i sposoby dziatan wobec scenariuszo-
wo zarysowanych wariantow przysztosci

Warto wskaza¢ tez na pewne szczegdlne daty, na ktore kierowa¢ mozna cykl dziatan realizu-
jacych strategie:

rok 2002 - rocznica powstania sanktuarium Matki Boskiej t.akowskiej,

rok 2010 - sze$¢setna rocznica bitwy grunwaldzkiej, z ktora zwiazane sa tez wydarzenia pod Ku-
rzegtnikiem

Zakres planu strategicznego

Na plan strategiczny sktadaja sig:

Wizja przyszlosci obszaru oraz misja strategiczna jego wladz

System celow strategicznych obejmujacy:
- cele - wartosci (to, co spoteczno$¢ uwaza za dobre, stuszne i pozadane)
- cele podstawowe (okreslajace generalnie, do czego spotecznos¢ obszaru bedzie dazy¢)

- cele szczegolowe, z wyrdznieniem celow do osiagnigcia w I okresie (opisane wraz z
kierunkami dziatan i zadaniami jako strategia uniwersalna, w tym strategia I okresu)

Kierunki dzialan i zadania uniwersalne dla calej strategii, niezalezne od okresu 1 sce-
nariusza, w tym do realizacji w I okresie (1998 - 2002) - odniesione do celéw jako sposoby
ich osiagania

Gltowne kierunki dzialan w dalszym okresie, zroznicowane wg scenariuszy przyszlosci,
ktére opisuja réozne mozliwe sytuacje ewolucji otoczenia i obszaru, zasadniczo niezalezne od
podmiotow kierujacych rozwojem lokalnym.

Ogolne zadania i zasady realizacji strategii, w tym lista programow i przedsigwzi¢¢ do
uruchomienia w I okresie
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l. 2. UWARUNKOWANIA STRATEGII WYNIKAJACE Z AKTUALNEGO POTEN-
CJALU OBSZARU | WPLYWOW OTOCZENIA

Aktualne czynniki rozwoju

Strategia 1 okresu wychodzi¢ bedzie z szeregu pozytywnych i negatywnych cech aktualnej
sytuacji obszaru, sprzyjajqcych a nawet dynamizujqcych jego rozwoj i - z drugiej strony - tak
czy inaczej go ograniczajqcych lub nawet hamujqcych. Okresla sie je jako aktualne czynniki
rozwoju i dzieli na wewnetrzne (wlasne sily i stabosci obszaru) oraz zewnetrzne (szanse i za-
grozenia w otoczeniu). Ich dzialanie bedzie z pewnosciq aktualne jeszcze przez co najmniej kilka
najblizszych lat. Lista czynnikow zamieszczona nizej syntetycznie charakteryzuje potencjal ob-
szaru i charakter oddziatywan otoczenia. Powstata ona jako wynik sformutowan zaproponowa-
nych przez uczestnikow KOS, m. in. na podstawie analizy danych i ocen zawartych w ,, Rapor-
cie o stanie obszaru...”, doskonalonych nastepnie i (w mniejszym stopniu) korygowanych przez
konsultantéw ,,SiR”.

Wewnetrzne sily Obszaru NML

jeziora, rzeki, lasy sprzyjajace czynnej rekreacji

polozenie na waznych szlakach turystycznych

czysto$¢ srodowiska (m.in. dla agroturystyki 1 rolnictwa ekologicznego)
atrakcyjny krajobraz i zabytki

duze zasoby i ujecia dobrej wody pitnej

wzglednie tanie zasoby ludzkiej pracy

zaangazowanie mieszkancow i wtadz gmin dla rozwoju infrastruktury
wysokoprodukcyjne gospodarstwa (zwtaszcza drobiarskie 1 trzodowe)
doswiadczenie zawodowe producentéw rolnych

przynalezno$¢ do kilku zwiazkow miedzygminnych

Wewnetrzne stabosci Obszaru NML

zbyt mato miejsc pracy

niski poziom ptac

niedoinwestowanie bazy turystycznej i rekreacyjne;j
niedostatek terenéw uzbrojonych

niskie dochody z pracy w rolnictwie

niedostatek przetworstwa rolnego i przechowalnictwa
niedostatecznie rozwinigta infrastruktura techniczna

zbyt mala liczba tzw. $rednich podmiotéw gospodarczych
niedostateczny rozwoj agroturystyki

duza liczba bezrobotnych bez prawa do zasitku

mata r6znorodnos$¢ ksztatcenia w szkotach ponadpodstawowych.

Zewnetrzne szanse (okazje) Obszaru NML

wielkie walory rekreacyjne 1 zdrowotne otoczenia regionalnego
11



potozenie przy drodze krajowe;j

ruch tranzytowy turystow zagranicznych

rosnacy popyt na agroturystyke i ,,zdrowa zywnos$¢”
regionalne systemy ochrony §rodowiska

rosnacy naptyw obcego kapitatu

polityka finansowa Panstwa wspierajaca rozw¢j miejsc pracy

Zewnetrzne zagrozenia Obszaru NML

wysokie oprocentowanie kredytow bankowych
wysokie socjalne koszty pracy

niekorzystne zasady finansowania gmin
niestabilno$¢ prawa, zwlaszcza finansowego
ogolnie niska dochodowos$¢ rolnictwa

czgste zmiany uktadéw administracyjnych
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l. 3. UWARUNKOWANIA STRATEGII WYNIKAJACE Z PRZYSZLYCH MOZLI-
WYCH ZMIAN OTOCZENIA | OBSZARU

Strategia uwzgledniaé bedzie roine moZliwe przyszle sytuacje ewolucji otoczenia i obszaru nie-
zalezne od podmiotow strategii, w szczegolnosci zawarte w dalej opisanych scenariuszach przy-
sztosci.

Scenariusz, to uporzqdkowany opis przysztosci mozliwej lub pozadanej, skonstruowany w posta-
ci ciqgow logicznych zdarzen i procesow.

Scenariusze opracowane dla potrzeb planu strategicznego obszaru NML odpowiadajq na pyta-
nie jak moZe by¢?  Pokazujq warianty przyszlosci moZliwej, prawdopodobnej. Nie mozna jej
wybrac¢. Mozna i trzeba przygotowac sie na zaistnienie roZnych ewentualnosci.

Scenariusze otoczenia obszaru NML - zalozenia

Scenariusz: | 1l 1} v
skrotowe okreslenie bogato, bogato! biednie, ale biednie
scenariusza szczesliwie (ale nie u nas) szczesliwie

Czynniki mi¢dzynarodowe:
Dhugookresowa koniunktura

Swiatowa - przewazajaco: korzystna korzystna niekorzystna niekorzystna
Integracja z Unia Europejska: zrbwnowazona zrOwnowazona zroOwnowazona peryferyzujaca
- charakter dynamizujaca | dynamizujaca

- szybko$¢  dos¢ szybka wolna wolna wolna
Czynniki krajowe:
Model gospodarki kraju - max. min. posrednia min.
spoteczna gospodarka rynkowa:
Dynamika wzrostu gospodarki ~ umiarkowana, wysoka dos¢ niska niska
kraju w dlugim okresie okresowo wy- 1 bardzo wysoka

soka
Sytuacja polityczna w kraju stabilna zroznicowana = zrOznicowana = zréznicowana
Zdolnos¢ kierowania procesami  umiarkowana dos¢ niska umiarkowana dos¢ niska
rozwoju kraju
Efekty polityki ekologiczne;j rozwoj zrowno- klasyczna rozwoj zrowno- klasyczna
wazony ochrona wazony ochrona

Upowszechniajace si¢ wzorce  wielokulturowe konsumpcyjne = wielokulturowe —konsumpcyjne
cywilizacyjno-kulturowe

Rozwdj przestrzenny rOwnowazenie  polaryzacja polaryzacja polaryzacja
1 zagospodarowanie kraju
Droga ekspresowa tak, w obszarze | tak, ale przez nie (jedynie planowana przez
Grudziadz modernizacja ~ Grudziadz, niere-
istn. drogi) alizowana
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Scenariusze otoczenia i ewolucji obszaru NML - skrécone opisy:
Scenariusz | dynamicznego, harmonijnego rozwoju (, BOGATO I SZCZESLIWIE”)
Scenariusz ten oparty jest na splocie najkorzystniejszych dla obszaru okoliczno$ci. Korzystna koniunk-

tura gospodarcza na $wiecie i w Polsce oznacza wysokie sktonnosci do inwestowania, rosnacy popyt na
wszelkie dobra inwestycyjne (dla budownictwa) i konsumpcyjne (np. produkowane w obszarze, takie jak
meble, odziez, zywnos¢). Jednoczesnie $rednio szybki, zroOwnowazony proces integracji z Unia Europej-
ska, ktora zachowuje status obecny, tj. stara si¢ wyrownywac szanse wszystkich cztonkow, prowadzi do
wzglednie tagodnego dostosowywania sig rolnictwa obszaru do wymagan konkurencji na rynku migdzy-

narodowym Model gospodarkl kraju to spoleczna gospodarka Lynkowa ,,rnaks1murn” (p_anstwo socjalne,

wsparcia dla matych i srednich podmiotéw gospodarczych, regiondw ..zapdznionych”, zagrozonych bez

robociem itp. Upowszechniaja si¢ wielokulturowe wzorce cywilizacyjne, oparte m. in. na warto$ciach
tradycyjnych a zarazem odzyskujacych znaczenie w wielu kregach spotecznych i politycznych zagranica,
takich jak: zdrowie, rodzina, przyroda. W zwiazku z tym mozliwe jest osiagnigcie efektow polityki nasta

wionej na rozwdj spoleczno-gospodarczy ekologicznie zrownowazony, co oznacza, ze najwieksze szanse
maja dziedziny gospodarki .przyjaznie” korzystajace ze S$rodowiska przyrodniczego (a takze kul

turowego).

W ramach inwestycji krajowych szybko zrealizowana jest droga ekspresowa i gazociag magistralny $red-
niego cisnienia (najpdzniej ok. 2006 r.)

Popyt na ,,zdrowa zywno$¢” i agroturystyke poczatkowo niewielki ale szybko rosnacy (do poziomu ok.
10 % rynku -odpowiednio - rolnego i turystycznego). Popyt na dotychczasowe pozarolnicze produkty ob-
szaru rosnacy, w miar¢ wzrostu sity nabywczej ludno$ci. Jednak rownie szybko jak popyt ro$nie konkuw
rencja firm krajowych i zagranicznych. Bardzo silnie ro$nie ruch tranzytowy turystow zagranicznych.

Powiat Nowe Miasto Lubawskie jest powaznym i skutecznym podmiotem zarzadzania obszarem.
Rosnacy lokalny kapitat oraz zaséb ludzi wyksztatconych 1 dos§wiadczonych w zakresie zarzadzania roz
wojem pozwalaja radzi¢ sobie ze stosunkowo matymi trudnosciami dostosowawczymi i konkurencja.
Wyprzedzajaco uzbrajane sa w infrastrukture tereny oferowane inwestorom. Rozwijaja si¢ szeroko
pojete ustugi - zar6wno komercyjne jak i ,.budzetowe”. Znacznie wzrasta roznorodno$¢ ksztatcenia w
szkotach ponadpodstawowych. Bezrobocie spada do minimum, podobnie wyréwnuje si¢ saldo naptywu i
odplywu ludnos$ci. Rowniez w sferze socjalnej i ochrony $rodowiska przewidywac nalezy wysokie mozli-
wosci opanowywania sytuacji problemowych (shuzy¢ temu bedzie rozbudowany system administracji i
rosnaca $wiadomos$¢ spoleczna). System ten stanowi¢ moze jednak czasami utrudnienie, poza tym nie
wszystkie sytuacje problemowe beda rozwiazywane w sposob spotecznie obiektywny i korzystny (koszty
biurokracji).

Scenariusz Il - dynamicznego rozwoju gospodarczego, ale niezharmonizowanego,
omijajacego obszar NML (,, BOGATO ! ale...zasadniczo NIE U NAS”)

Bardziej liberalny model spolecznej gospodarki rynkowej w polaczeniu z korzystna koniunktura

swiatowa spowoduje duzy naplyw do Polski kapitatu zagranicznego. Za tempem naptywu kapitatu nie
bedzie nadaza¢ rozwoéj zdolnosci kierowania procesami rozwoju kraju, w tym rownowazenia rozwoju ré-
znych jego czesci, harmonizowania celdw gospodarczych ze spolecznymi i ekologicznymi. Wiadze beda
raczej stabe i ulegajace patologiom. Kapitat bedzie wybieratl miejsca najbardziej atrakcyjne, dynamizujac
rozwoj biegunow: aglomeracji i innych o$rodkéw dobrze skomunikowanych i wyposazonych, w pdznief
szym okresie blisko autostrad i drog ekspresowych. Wzrosnie kontrast migdzy nimi a rozlegtymi obszara-
mi powolnego rozwoju, stagnacji, regresu.

W polityce ekologicznej przewazac bedzie klasyczna ochrona konserwatorska + techniczna - cele ograni-
czone do ochrony najwarto§ciowszych przejawdéw przyrody i stanu sanitarnego srodowiska, dominujace
dziatania administracyjne i techniczne, gt. tzw. "na koncu rury", tj. redukujace emisje i ich oddziatywania
na $rodowisko. Niewielkie mozliwosci prawne i $wiadomo$¢ ochrony fizjonomii krajobrazu i szeregu in-
nych wartosci kulturowych.

Tylko niektore korzysci beda udziatem obszaru NML: wzrosnie popyt na produkty przemystowe obszaru.
Wzrosénie tez jednak konkurencja dla nich. Droga ekspresowa bgdzie zaplanowana, a pdzniej zrealizowa-
na przez Grudziadz, co zmniejszy ruch tranzytowy, w tym turystyczny, przez obszar NML. Nie naptynie
do obszaru znaczniejszy kapitat zewngtrzny (poza niewielkim rozwojem istniejacych zakladow ze-
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wnetrznych podmiotow). Srodki dla obszaru z budzetu krajowego i wojewddzkiego beda b. niewielkie;
obszar bedzie przez wladze wojewddzkie traktowany jako peryferyjny.

Trudne beda warunki dla rolnictwa: silna konkurencja taniej zywnosci zagranicznej, trudnosci wejscia na
rynki zagraniczne z zywnoS$cia polska. Wspierane beda: rozwoju otoczenia rolnictwa, modernizacji
gospodarstw rolnych rokujacych najwigksze efekty rozwojowe

Nasili si¢ emigracja do ,,biegundéw wzrostu”, zwlaszcza po przetamaniu tam bariery mieszkaniowe;.
Redukowa¢ to bedzie bezrobocie, ale i ,,wysysa¢” z obszaru ludno$¢ najlepiej wyksztalcona i przed-
sigbiorcza. Rozwdj infrastruktury poprawi czysto§¢ wod, ale pogarsza¢ ja bgdzie chemizacja rolnictwa.
Zajda niekorzystne zmiany w_krajobrazie, gtownie za sprawa zabudowy letniskowej i produkcyjnej w
rolnictwie, wobec niewielkich mozliwosci prawnych i niewielkiej swiadomos¢ ochrony tego typu war-
tosci.

Scenariusz lIl - obrony przed kryzysem gospodarczym i préb harmonizacji rozwoju
(.BIEDNIE, ALE SZCZESLIWIE”)

Po poczatkowym wysokim tempie rozwoju Polski i w sytuacji uksztattowanego juz demokratycznego,
stabilnego systemu politycznego, nastaja czasy ,,chude” - §wiatowy kryzys gospodarczy i dtugotrwata
dekoniunktura w kraju. Uruchamiane sa wszelkie zasoby organizatorskie wtadz publicznych (w tym bar-
dzo rozwinigty system samorzadowy) oraz poktady aktywnosci spolecznej w roznych krggach. Pomoca
stuzy tez Unia Europejska, ktora w miar¢ ograniczonych $rodkow stara sig¢ realizowa¢ zasade solidary-
zmu 1 integracji przestrzennej. Duze znaczenie posiada zwrdcenie si¢ ku warto$ciom podstawowym
takim jak rodzina, lokalna spotecznos¢, zdrowie i przyroda. Spora wage przyktada si¢ do dobrego wy
ksztalcenia i pielegnowania wlasciwych postaw spolecznych - to procentuje znaczng efektywnoscia i

zrownowazeniem dziatan gospodarczych i spotecznych, zwlaszcza w obronie przed licznymi i powazny

mi zagrozeniami, sytuacjami trudnymi zwiazanymi z kryzysem. Takie sytuacje przewazaja nad szansami
i sitami. Sa to np. wysokie oprocentowanie kredytow i ostrozna polityka bankéw, silna konkurencja

migdzy regionami i podmiotami, niezadowalajacy stan infrastruktury dla biznesu, wysoki poziom bez
robocia, emigracja 0sob wyksztatconych, aktywnych, b. trudne warunki zbytu ogétu produktéw rolnych.
Z drugiej strony dzigki polityce Panstwa i wladz samorzadowych oraz innym ww. czynnikom wzrosnie
popyt na agroturystyke i ,,zdrowa zywno$¢”, uda si¢ utrzymac a nawet zmodernizowac liczne odcinki lo-
kalnej sieci kolejowej, wzbudzi¢ zainteresowanie inwestowaniem w mato kapitatochtonne proekologicz
ne przedsigwzigcia, Dzigki reformie edukacji, zintegrowaniu szkolnego i pozaszkolnego systemu o$wiaty
i wychowania nastawionego na wysokie umigjgtnosci praktyczne i pozytywne postawy wzro$nie m.in.
poziom wiedzy zawodowej i dos§wiadczenie rolnikow i innych producentéw. Rozwinie si¢ system ustug
,oudzetowych” - gminnych i powiatowych. Dobrze zachowany i eksponowany bedzie potencjat przyrod
niczy i kulturowy (gt. zabytki).

Scenariusz IV - kumulacji zagrozen i stabosci (,,BIEDNIE )

Koniunktura $wiatowa pogorszy si¢ i w dlugim okresie bgdzie przewazajaco niekorzystna. Zmaleja: in-
westycje 1 popyt. Unia Europejska odejdzie od zasady solidaryzmu i wprowadzi "kregi" cztonkow w
wigkszym lub mniejszym (jak Polska) stopniu korzystajacych z integracji. Dynamika wzrostu gospodar
czego kraju spadnie i w dtugim okresie bedzie przewaznie niska.

Poglebia sig roznice w tempie i poziomie rozwoju oraz w zagospodarowaniu kraju. Obszary stagnacji i
depresji beda rozlegle, miejsca umiarkowanego lub niewielkiego rozwoju - nieliczne (najwigksze aglo-
meracje, osrodki przy glownych trasach). Spadnie popyt na produkty przemystowe obszaru. Spowoduje
to zaprzestanie dziatalnosci niektérych podmiotéw, moze i bankructwa. Brak bedzie zasilania obszaru ze

srodkow UE. Zasilanie ze srodkoéw krajowych centralnych i wojewodzkich bedzie bardzo niewielkie, ob-
szar NML bedzie przez wtadze wojewodzkie traktowany jako peryferyjny.

Niewielka bedzie emigracja, ale obejmowaé bedzie osoby najbardziej wyksztatcone i przedsigbiorcze.
Bezrobocie bedzie duze. Ruch tranzytowy turystow zagranicznych zmienny - poczatkowo nadal rosnacy,
w miarg pogarszania si¢ koniunktury $wiatowej malejacy, po przyjeciu Polski do UE - rosnacy. Liczne
stabe gospodarstwa rolne ogranicza¢ beda towarowos$¢ i zwigksza¢ samozaopatrzenie. Sk

ala rozwoju przetworstwa rolnego bedzie bardzo niewielka, przechowalnictwa - umiarkowana.
Czynniki rozwojowe w scenariuszu |

Zewnetrzne szanse:
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Spore zainteresowanie kapitatu zewngtrznego inwestowaniem w obszarze

Polityka. panstwa sprzyjajaca rozwojowi malych i §rednich podmiotow i, ogdlnie, m-c pracy
Wspieranie przeksztatcen i modernizacji rolnictwa

Zasilanie obszaru ze §rodkow UE i krajowych

Wazrastajacy popyt na produkty przemystowe i produkty/ustugi budowlane

Duzy ruch tranzytowy turystow

Efektywne regionalne programy ekorozwoju

Szybka realizacja drogi ekspresowej przez NML

Szybka realizacja gazociagu magistralnego

Zewnetrzne zagrozenia:

Stosunkowo wysokie podatki i socjalne koszty pracy

Duza konkurencja podmiotow gospodarczych (m. in. w bliskim otoczeniu)
B. atrakcyjne warunki zycia i pracy w aglomeracjach miejskich

Silna konkurencja na rynku zywnosciowym i turystycznym

Wewnetrzne sily:

Zaangazowanie mieszkancow i wladz gmin w rozwoj obszaru (w tym infrastruktury)
Motywacje do ksztatcenia si¢

Rosnacy lokalny kapitat i skala srednich podmiotow gospodarczych

Rosnacy udziat silnych gospodarstw rolnych - wysokotowarowych i specjalistycznych
Znaczne do§wiadczenie zawodowe producentéw rolnych

Rozwdj obstugi rolnictwa

Nowe zaktady przetwodrstwa rolnego i przechowalnictwa

Réznicowanie si¢ i wzrost skali produkcji przemystowej

Wysoki poziom bazy turystycznej i rekreacyjnej

Silny rozw6j ustug, w tym komercyjnych, w tym dla biznesu

Rozwdj ustug ,,budzetowych”’gminnych i powiatowych

Réznorodnos¢ ksztalcenia w szkotach ponadpodst.

Niski poziom bezrobocia

Dobre organizacyjne i materialne warunki edukacji szkolnej

Wyprzedzajace przygotowanie terendw uzbrojonych

Czystos¢ srodowiska przyrodniczego m.in. dla agroturystyki i ekorolnictwa) w tym czystos¢
Pielegnowany krajobraz

Dobrze zachowany i eksponowany potencjal kulturowy (gl. zabytki)

Wysoka jako$¢ publicznej i prywatnej stuzby zdrowia



Czynniki rozwojowe w scenariuszu Il

Zewngtrzne szanse:

Duzy popyt na dotychczasowe produkty przemystu i budownictwa obszaru

Duzy popyt na domy letniskowe

Dos¢ niskie spoleczne koszty pracy

Doprowadzenie gazu®

Wspieranie modernizacji gospodarstw rolnych rokujacych najwigksze efekty rozwojowe
Wspieranie rozwoju otoczenia rolnictwa

Dynamiczny rozwo6j ltawy

Zewnetrzne zagrozenia:

Przewaga atrakcyjnosci innych obszaréw kraju dla lokalizacji inwestycji (m. in. lepsze ,,otoczenie biz
nesu” i dostepnos¢ transportowa)

Trudne warunki dla rolnictwa w umowach z UE

Silna konkurencja taniej Zzywno§$ci zagranicznej

Silna konkurencja w przemysle i handlu

Droga szybkiego ruchu przez Grudziadz - zrealizowana*

Traktowanie obszaru jako peryferyjnego przez wladze wojewodzkie

B. atrakcyjne warunki zycia i pracy w aglomeracjach miejskich i innych ,,biegunach wzrostu”

Znaczny spadek ruchu tranzytowego, w tym turystycznego*

Wewnetrzne sily

Jeziora, lasy sprzyjajace rekreacji

Czystos¢ srodowiska

Zabytki (atrakcyjne, nadajace si¢ do wykorzystania)

Duze zasoby i ujecia dobrej wody pitnej

Rozwinigta infrastruktura wod-kan. i telekomunikacyjna

Dobry poziom handlu i ustug, wykwalifikowana kadra w handlu

Ddos$wiadczenie zawodowe producentdw rolnych

Wysokoprodukcyjne gospodarstwa drobiarskie i trzodowe

Relatywnie tanie zasoby pracy

Wewnetrzne stabosci

Dos¢ niskie dochody ludnosci (niski poziom plac, niskie dochody w rolnictwie)
Stosunkowo niskie budzety gmin (przyczyny: j. w. oraz: niewysokie podatki, transfer zyskow)
Ograniczenie dostgpnosc walorow rekreacyjnych przez zabudowg letniskowa
Obnizone walory krajobrazu przez niezharmonizowana zabudowg, glownie letniskowa

Rosnace zanieczyszczenie wod i gleb wskutek chemizacji w rolnictwie

Czynniki rozwojowe w scenariuszu lll
Zewngtrzne szanse:

Polityka panstwa sprzyjajaca rozwojowi matych i $rednich. podmiotow i, ogodlnie, m-c pracy

*w Il okresie
17



Wazrastajacy popyt na agroturystyke i ,,zdrowa zywnos$¢”
Preferencje dla utrzymania i modernizacji sieci kolejowej
Gtieboka reforma systemu edukacyjnego

Zainteresowanie inwestowaniem w matokapitatochtonne proekologiczne przedsigwzigcia

Zewnetrzne zagrozenia:
Wysokie oprocentowanie kredytéw i ostrozna polityka bankéw
B. trudne warunki zbytu ogoétu produktow rolnych

Silna konkurencja migdzy regionami / obszarami w zakresie ustug turystycznych i inwestycji marginalne-
go kapitatu przemystowego

B. mate, trudno dostepne srodki krajowe i z UE na inwestycje infrastrukturalne i tp. cele

Wewnetrzne sily

Zaangazowanie mieszkancow i wladz gmin w rozwoj obszaru (w tym infrastruktury)
Motywacje do ksztatcenia si¢

Rosnacy udziat silnych gospodarstw rolnych - wysokotowarowych i specjalistycznych
Znaczne dos$wiadczenie zawodowe producentow rolnych

Do$¢ duzy udzial rolnictwa ekologicznego w obszarze rolnym

Rozwdj usthug ,,budzetowych”’gminnych i powiatowych

Roéznorodnosé ksztatcenia w szkotach ponadpodst.

Ksztaltowane przez szkoty wysokie umiejgtnosci praktyczne i pozytywne postawy
Zintegrowany szkolny i pozaszkolny system o§wiaty i wychowania

Czysto$¢ srodowiska przyrodniczego (m.in. dla agroturystyki i ekorolnictwa),
w tym czystos¢ wod

Dobrze zachowany i eksponowany potencjal kulturowy (gt. zabytki)

Wewnetrzne stabosci:

Spory udziat frustracji i patologii spotecznych

Tendencje emigracyjne osob wyksztalconych, aktywnych

Maty lokalny kapitat i skala $rednich podmiotéw gospodarczych
Rozproszona i niskostandardowa baza rekreacyjna

Wysoki poziom bezrobocia

Niezadowalajacy stan infrastruktury dla biznesu
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Czynniki rozwojowe w scenariuszu IV
Zewnetrzne szanse
Naptyw z UE wzordéw (prawa, instytucji, sposobow dziatania)

Ruch tranzytowy turystow zagranicznych

Zewngtrzne zagrozenia

Spadek popytu na produkty przemystowe obszaru

Brak zainteresowania obszarem przez inwestorow zewnetrznych

Duza konkurencja zagranicznych produktéw, w tym rolnych (zanik barier w naptywie)
Brak wsparcia obszaru ze srodkow UE

Trudne warunki dla rolnictwa w umowach z UE

Brak subwencji biezacej produkcji rolnej, w tym preferencyjnych kredytow

Droga ekspresowa planowana przez Grudziadz (hamulec modernizacji istn. drogi, ograniczenie
atrakcyjnosci lokalizacyjnej obszaru)

Niedostateczne wsparcie finansowe modernizacji i restrukturyzacji rolnictwa

Traktowanie obszaru jako peryferyjnego przez wtadze wojewddzkie - niskie wsparcie finansowe
z budzetu woj.

Brak wsparcia finansowego obszaru z budzetu krajowego
Wysokie socjalne koszty pracy

Wysokie oprocentowanie kredytow bankowych

Wysokie ceny srodkow produkcji rolne;j

Stosunkowo niskie ceny produktéw rolnych

Zanieczyszczona Drweca na ,,wejSciu” do obszaru

Wewnetrzne sily

Jeziora, rzeki, lasy (atrakcyjnos$¢ srodowiska przyrodniczego) sprzyjajace rekreacji
Wzgledna czystos¢ srodowiska

Atrakcyjnos¢ krajobrazu

Zabytki (atrakcyjne, nadajace si¢ do wykorzystania)

Potozenie na waznych szlakach turystycznych

Wzglednie tanie zasoby ludzkiej pracy

Duze zasoby 1 ujecia dobrej wody pitne;j

Istnienie pewnej ilo$ci duzych, nowoczesnych gospodarstw rolnych
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Wewnetrzne stabosci

Bardzo mate budzety gmin

Zty stan techniczny drég

Niedostatecznie rozwini¢ta infrastruktura wod-kan. i telekom.

Mata réznorodnos¢ ksztatcenia w szkotach ponadpodstawowych
Stabos¢ wielu lokalnych podmiotéw gosp.

Sprzet rolniczy w duzej mierze wyeksploatowany i mato nowoczesny
Duzo drobnych i stabych gopodarstw rolnych

Niska zdolno$¢ kredytowa wigkszo$ci gospodarstw rolnych i innych podmiotéw gosp.
Niewysokie aspiracje znacznej czesci spotecznosci

Niskie dochody ludnos$ci i podmiotow gosp.

Niedoinwestowanie bazy turystycznej

Duza liczba bezrobotnych bez prawa do zasitku

Rosnace frustracje 1 patologie spoteczne

Prognozy demograficzne

Opracowane zostaty 2 prognozy demograficzne:
¢ biologiczna (najbardziej odpowiadajaca scenariuszowi IV i w duzym stopniu III)

e pomigracyjna o maksymalnej sposrod do$¢ prawdopodobnych emigracji poza obszar - od-
powiadajaca scenariuszowi II.

Prognozy przedstawiaja pole prawdopodobnych zmian minimum i maksimum. Wg obu prognoz
nastgpuje jednak znaczny przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym:

e w prognozie biologicznej osiagajac kulminacj¢ w latach 2010-2015 - przekraczajaca o 2550
os0b stan obecny

e W prognozie pomigracyjnej osiagajac kulminacje w latach 2005-2010 - przekraczajaca o
1650 oso6b stan obecny.

Oznacza to poglebienie problemu nadwyzki zasobdw pracy, a wigc potencjalnego bezrobocia.
Jednocze$nie, mlode roczniki wchodzace w zycie stwarzaja mozliwos$¢ istotnych zmian spotecz-
nych i gospodarczych, o ile zostanie wlozony wysiltek w ich szeroko pojgta, dobra edukacjg.
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I. 4. OCENA SKUTECZNOSCI DOTYCHCZASOWYCH DZIALAN GMIN

Lista aktualnych kierunkow dziatan wtadz miasta i gmin obszaru NML skonfrontowana zostata
na spotkaniu KOS z listq pytan zwiqzanych z sytuacjami problemowymi, ktore wystqpi¢ mogq

(z duzym prawdopodobienstwem) w poszczegolnych scenariuszach przysztosci. Syntetyczny
wynik tej konfrontacji przedstawia ponizsza tabela.

Ocena Skutecznosci Dotychczasowych Dzialan Gmin
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> % ¢ % 52 Ro5 5% 58 s E
4 bb.gxkgb.gxﬁx.cé < =
DL ifiisitezy 2
dzialania wladz gmin
mwestycje infrastrukturalne i . .
proekologiczne
inwestycje w bazg 1 walory N N N .
turystyczne
promocja turystyczna (i nie tylko) . .
obszaru
organizacja imprez rekreacyjnych, N N .
sportowych itp.
przygotowanie terenéw 1 budynkow
dla rozwoju gospodarczego 1 + + + + + +
wzrostu liczby miejsc pracy
starania o realizacje drogi N N .
ekspresowej (W tym jej studia)
poprawianie funkcjonowania opieki N N N
zdrowotnej i nwestowanie w nig
wzmacnianie rangit NML jako . N
osrodka rejonu i przyszlego powiatu
aktywne uczestnictwo w zwiazkach N N .

mi¢dzygminnych
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Czesc¢ Il. STRATEGIA
II. 1.WIZJE PRZYSZLOSC| OBSZARU

WIZJA OBSZARU NML (Ziemi Nowomiejskiej) za ok. 20-cia lat

Synteza i rozwiniecie wypowiedzi pisemnych uczestnikow spotkan KOS - jest obrazem pragnien
i dazen mieszkancow obszaru NML, stuzy¢ moze jako punkt wyjscia do najwazniejszych zobowi-
qzan strategii (misji i celow)

Jest rok 2020. Mieszkancéw ma obszar nieco tylko wigcej, niz obecnie, a wigc ok. 30 tysigcy.
Zyja dhuzej, zwtaszcza mezczyzni. Wiekszos¢ jest aktywna zawodowo (bez pracy pozostaje tylko
kilka procent) 1 dobrze wyksztalcona (prawie 10 % ma wyzsze, wszyscy conajmniej srednie wy-
ksztalcenie). Wszyscy sa pracowici, gospodarni, goscinni, zyczliwi 1 otwarci dla innych, co jest
wazne m.in. dla turystow licznie odwiedzajacych obszar NML (znany tez jako Nowe Miasto nad
Drweca 1 Ziemia Nowomiejska). Najwigcej przybyto ich w 2010 roku na imprezy zwiazane z
600-na rocznica Bitwy Grunwaldzkiej, na ktora caly obszar specjalnie si¢ przygotowal. Co roku
jednak jest ich sporo w zagrodach agroturystycznych, stanicach wodnych (kajakarskich, windsur
fingowych, wedkarskich), stacjach shluzacych m.in. rekreacji konnej i - zima - narciarskiej, a
takze - po prostu odpoczywajacych nad woda i w lesie.

Obszarem zarzadzaja wyksztalcone, komunikatywne wtadze o duzym autorytecie i poparciu spo-
tecznym. Dzigki ich wieloletniej polityce zrealizowana zostala petna infrastruktura techniczna
,»pod inwestycje” a stabilne, atrakcyjne zasady inwestowania przyciagnety kilku znaczacych
przedsigbiorcow, ktdrzy nie tylko zbudowali tu swe znane szeroko zaktady (np. marka ,,NML”

w meblarstwie 1 sprzgcie medyczno-rehabilitacyjnym a ,,Drweca” w napojach i przyprawach
stotowych, licza si¢ bardzo), ale wraz z najwyzsza kadra kierownicza 1 rodzinami stanowia frag-
ment miejscowego ,,establishmentu”.

Gloéwne dziedziny pracy mieszkancow i osiaganych przez nich dochodéw to: rolnictwo 1 ustugi
rolnicze, agroturystyka, ustugi na rzecz ludnosci, miejscowy przemyst i drobna przedsigbiorczo-
$¢. W czasie wolnym mieszkancy wypoczywaja nad jeziorami, regeneruja sity, wedruja, (nie tyk
ko po swojej pigknej Ziemi Nowomiejskiej), ale tez - rozwijaja swoje zainteresowania, doksztak
caja si¢, dorabiaja, mysla o poprawie swojego bytu materialnego, prowadza dzialalnos¢ spotecz
na.

Réznice w jako$ci zycia w mieScie i na wsi sa juz niewielkie. Wszyscy posiadaja mieszkania.
Wsie to wielofunkcyjne osiedla o petnej dostepnosci roznych ustug, z gospodarstwami rolnymi o
powierzchni na ogét powyzej 40-50 ha. Wszedzie funkcjonuje lekarz domowy. Jest petna infra-
struktura wodno-kanalizacyjna. Wprowadzono ekologiczne systemy ogrzewania (na ogot gazo-
we) 1 energooszczedne oswietlenie. Poprawita si¢ jakos¢ drog oraz estetyka domow i zagrod. Sa
trasy rowerowe, nowe parki, place zabaw dla dzieci i inne tereny rekreacyjno-sportowe, basen
kapielowy, sala widowiskowa, wyciag narciarski. Zielen komunalna jest chroniona i uzupetniana,
lasy stanowia blisko trzecia czg$¢ obszaru. Zachowanie sa unikatowe formy krajobrazu. Za
gospodarowano pigknie i funkcjonalnie brzegi i nieco dalsze otoczenie jez. Part¢czyny i Skarlin-
skiego (np. Mikotajki). Drwgca posiada wysoka klasg czystosci. Na niej i na jeziorach odbywaja
si¢ migdzynarodowej rangi imprezy sportowe i rekreacyjne.

Odrestaurowane sa i atrakcyjnie uzytkowane zabytki Nowego Miasta, zamek i rynek w Kurzetni-
ku, zesp6t poklasztorny w Lakach, a takze zespoly zabudowy wiejskiej i podworskiej np. w Ra-
domnie 1 Gwizdzinach. Laki np., przyciagaja nie tylko swa sakralna tradycja ale tez wspaniatym,
prowadzonym przez Zakon Sw. Franciszka wirydazem ziotowym i doradztwem w zakresie
zdrowego, zgodnego z natura zycia (kontynuuja wszak mysl swego zatozyciela 1 wielu sukce-
soréw, m. in. Ojca Klimuszki). Najwicksze powodzenie ma to miejsce - i cata okolica Nowego
Miasta nad Drwegca - w trakcie dorocznego, letniego dwutygodniowego festiwalu, w trakcie kto-
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rego odbywaja si¢ liczne imprezy o bardzo r6znym charakterze: religijnym, proekologicznym,
rekreacyjno-sportowym a takze handlowo-gospodarczym (np. wystawy produktéw rolnych, na-
wiazujace do dawnych tradycji nowomiejskich jarmarkow i1 targéw zwierzecych).

Innq formq wizji jest - sformutowana na VII spotkaniu KOS - tzw. wizja upodmiotowiona
zaadresowana do podmiotu strategii i tych, ktorym strategia ta powinna stuzyc. Stanowi ona

dobre wprowadzenie do misji i celow.

Wizja obszaru NML (w perspektywie roku 2010 i dalszej)
zaadresowana do gléwnych grup odbiorcow (i realizatoréow) strategii

Nr Grupa odniesienia
(w nawiasie ilos¢ oddanych
glosow uczestnikow KOS)

Tres¢ pozadanego stanu obszaru dla grupy odniesienia

1. Mieszkancy obszaru (12)

2. Wladze samorzadowe (12)

3. Przedsigbiorcy, inwestorzy
(6) w tym zewngtrzni

4. Rolnicy (3)

—_ L N

W N =W N =N

. Praca i mieszkanie dla kazdego

. Powszechny dostgp do edukacji, kultury i sportu

torytecie 1 poparciu spolecznym

. Liderzy z wizja, operatywni
. Pelna infrastruktura techniczna ,,pod inwestycje”

. Stabilne zasady inwestowania

. Odpowiednio wyksztatcone zasoby pracy
. Srednia powierzchnia gosp. rol. 40 -50 ha

. Wie$ wielofunkcyjna - dostepnos¢ roznych ustug

. Pelna specjalizacja i wysoka towarowos$¢ produkcji

rolnej

. Zréznicowane formy wiasnosciowe - gospodarstwa

rodzinne 1 spotdzielcze

. Powszechnie dostgpna profilaktyka i ochrona zdrowia
. Wyksztatcone, komunikatywne wtadze o duzym au-
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Il. 2. MISJA OBSZARU

Misja obszaru - przedmiotu strategii - to syntetyczna deklaracja podmiotow tej strategii,
okreslajaca specyfike obszaru, oferte na zewnqtrz i zobowiqzania podmiotow wobec
przysztosci obszaru. Funkcjq misji jest koncentracja uwagi uczestnikow dzialan strate-
gicznych na istocie strategii i mobilizacja ich do dziatania. W obszarze wielopod-
miotowym, obejmujqcym kilka gmin, misja pelni ponadto waznq funkcje integracyjng,
wskazujqc, ZA CO CHCEMY BYC WSPOLNIE ODPOWIEDZIALNI

Ziemia Nowomiejska

integruje dla tworzenia nowych miejsc pracy
a takze: ochrony srodowiska,

wzrostu wyksztalcenia, bezpieczenstwa

1 zdrow1ia mieszkancow

Na VIII spotkaniu KOS glosowano tez nad inng misjq, ktora otrzymata mniej gtosow.
Byla to nastepujqca misja, okreslona bardziej jako oferta na zewnqtrz:

Ziemia Nowomiejska

to ziemia niezwykilej historii (nieodkryta jeszcze),

malownicza 1 czysta,

ziemia ludzi zyczliwych 1 gospodarnych
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Il. 3. CELE STRATEGICZNE

Cel - to jest to, do czego dqzymy, co chcemy osiqgnaqc
Wyrozniono 3 poziomy celow, rozniqce sie stopniem ogolnosci i konkretyzacji. Sq to:

cele - wartosci - to, co spolecznos¢ uwaza za dobre, stuszne i pozqdane,
cele podstawowe - okreslajqce generalnie, do czego spotecznos¢ obszaru bedzie dqzyc,
Jjakie stany, okreslone ogolnie, za-
mierza osiqgnqc
- cele szczegolowe - okreslajqce stany do osiqgniecia opisane bardziej szczegotowo,
w tym takie, ktorych osiqgniecie przyczyni si¢ do osiqgniecia celu
podstawowego, wsrod tych celow

wyrozniono

cele szczegotowe do osiagniecia w I okresie

Cele - wartosci uczestnicy KOS okreslili juz w poczqtkowej fazie prac jako:

cel . Nowe miejsca pracy
cel II. Wzrost dochodow ludnosci
cel III. Poprawa stanu Srodowiska (i jego walorow)

cel IV. Bardziej uniwersalne wyksztalcenie, przygotowanie do zycia

W zwiqzku z wynikami ankiety oraz pierwszq fazq prac nad Misjq Obszaru cele te zostaly uzu-
petnione na V spotkaniu KOS jeszcze o nastepujqce:

cel V. Bezpieczenstwo i zdrowie

cel VI. Mieszkania

Cele podstawowe i szczegotowe formutowane byly na V spotkaniu KOS, a nastep-
nie porzqdkowane przez ekspertow i konsultowane na spotkaniach Partnerskiego Podmiotu Stra-
tegii. Cele podstawowe poddane zostaly szerszej konsultacji spotecznej poprzez ankiete zamiesz-
czong w prasie. Cztonkowie KOS ocenili tez ich waznos¢ metodq punktowania. Na tej podstawie
dokonano hierarchizacji celow, czyli podziatu na grupy celow rozniqce si¢ waznosciq.

Nastepnym krokiem byla analiza wspotzaleinosci celow i ocena ich zgodnosci.

Na kolejnych stronach przedstawione sq:
e Hierarchia celow podstawowych wraz z wynikami punktowymi oceny ich waznosci

o Struktura celow: cele podstawowe - z przyporzqdkowaniem do celow-wartosci i z podaniem rangi
waznosci

o Tablica wspotzaleznosci celow podstawowych
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Cele szczegotowe, w tym do osiqgniecia w I okresie opisane sq wraz z kierunkami dziatan i za-
daniami jako strategia uniwersalna, w tym I okresu
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Hierarchia celéw podstawowych jest nast¢pujaca:

(z prawej strony liczba punktow, jaki uzyskat dany cel)

Pkt.
Cele najwyzszej rangi:
1. Migjsca pracy w nowych dzialalnos$ciach gospodarczych 77
2. Wzrost liczby miejsc pracy w istniejacych zaktadach poza rolnictwem 77
4. Wigksze dochody w rolnictwie 55
6. Czyste srodowisko wodne (utrzymanie co najmniej Il klasy czystosci Drwecy i jezior) 48
24. Silne ograniczenie przestepczosci 1 zagrozen zdrowia 40
14. Uksztaltowane wlasciwe postawy mlodziezy 36
16. Wysoki ogdlny poziom wyksztatcenia (min. 10% wyzsze, 40% pelne $rednie) 35
9. Czyste powietrze w miejscach zamieszkania 1 wypoczynku 34
Cele wysokiej rangi:
3. Wigksze dochody wtascicieli i pracownikow istniejacych zaktadow 30
25. Duza podaz mieszkan na rynku 30
5. Znaczaco wigksze dochody z turystyki 29
19. Zorganizowany czas wolny mlodziezy 27
27. Duza r6znorodno$¢ form 1 cen budownictwa mieszkaniowego 27
18. Dobra znajomo$¢ jezykow obcych 26
21. Ograniczenie do minimum frustracji 1 patologii spotecznych 26
10. Zmniejszenie o potowe ilosci odpadow statych sktadowanych w srodowisku 23
23. Bezpieczny i zdrowy styl i formy zycia w obszarze 23
17. Wysokie umiejetnos$ci praktyczne 22
22. Dhuzsze zycia mieszkancow obszaru 17
Cele Sredniej rangi:
12. Zachowane pigkno krajobrazu otwartego 12
15. Rozwinigte talenty 12
11. Dobrze zachowane i eksponowane zabytki i inne wartosci kulturowe 9
8. Wigksza powierzchnia le$na (min. 30 % powierzchni obszaru) 8

13. Wysokie walory estetyczne zabudowy 1 zagospodarowania (wysoka jakos¢ przestrzeni 7
materialnej)

Cele niskiej rangi:

20. Ograniczona emigracja osob wyksztatconych, aktywnych 4
26. Dobry przecigtny standard mieszkan i osiedli 2
7. Zachowane ekosystemy takowo-torfowe 0

Uwaga: Wszedzie w dalszej czesci tekstu cele majq inng numeracje, gdyz potqczono cel 11i 13 oraz
zmieniono kolejnos¢ celow. Tu pozostawiono numeracje takq, jaka byla w ankietach konsultacyjnych.
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System celéw strategicznych - cele wartosci i cele podstawowe wg rangi

I. Praca I11. Poprawa stanu Srodo- IV. Uniwersalne wy- V. Bezpieczenstwo VI. Mieszkania
I1. Wzrost dochodéw wiska i jego waloréw ksztalcenie i przygo- i zdrowie
ludnosci towanie do Zycia
1. Miejsca pracy 6. Czyste Srodowisko wodne 13 Wysoki ogolny poziom 19. Silne ograniczenie 24. Duza podaz
w nowych dzialalno- wy.ksztalocenla. przestepczosci mieszkan na
$ciach gospodarczych (co najmniej II klasa (moln. 10% wyzsze, i zagrozen zdrowia rynku

czystosci Drwecy i jezior) 40% pelne Srednie)
2. Wzrost liczby 7. Czyste powietrze 14. Uksztaltowane 20. Zorganizowany 25. Duza réznoro-
miejsc w miejscach zamieszkania wlasciwe postawy czas wolny dno$¢ form i cen
pracy w istn. zakladach i wypoczynku mlodziezy mlodziezy budownictwa
poza rolnictwem mieszkaniowego
3. Wigksze dochody 8. Znacznie mniejszy 15. Wysokie 21.0graniczenie do 26. Dobry przcciny stan-

- 7 o o 7 e o e .o rd mieszkan 1 1 1

w!asc.1c1e.ll 1 pracownt wplyw odpadéw stalych na umiejetnosci minimum frustracji A TesERan T OsIe
kow istniejacych zakla- srodowisko praktyczne i patologii spolecz-
dow nych
4. Wieksze dochody 9. Wysoka jako§¢ przestrzeni za- 16. Dobra znajomos¢ 23. Bezpieczny i
w rolnictwie budowanej, w tym dobrze zachowa- jezykéw obcych zdrowy

ne ) styl i formy zycia

i eksponowane zabytki w obszarze
5. Znaczaco wigksze 10. Zachowane pigkno oraz war- 17. Rozwinigte talenty 22. Dhuzsze zycie
dochody z turystyki to$ci kulturowe i przyrodnicze krajo- mieszkancéw obszaru

brazu otwartego

11. Wigksza powierzchnia lesna 18. Ograniczona emigracja osob

wyksztatconych, aktywnych
12. Zachowane ekosystemy takowo- tor-
fowe
OZNACZENIA:
Cele podstawowe wg rangi: Najwyzszej rangi Wysokiej rangi Sredniej rangi Niskiej rangi - nie wehodzace do strategii

Analiza zgodnosci celow
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UWAGA ! - tablica w osobnym pliku: CELE-ZG2.XLS

o Tablica pokazuje, jak kazdy z celow wymienionych w glowce (kolumnach) wplywa na inne cele, tj. wymienione na boku tablicy, w wierszach. Moze to by¢ wplyw po-
zytywny - wspierajqcy realizacje silnie: 2, umiarkowanie: 1; lub wplyw negatywny - ograniczajqcy a nawet konfliktowy: silnie -2, umiarkowanie. -1
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Il. 4. OPCJE STRATEGICZNE

Do konstrukeji strategii rozwoju obszaru przyjeta zostala zasada rozwoju wielostronnego,
zrbwnowazonego i trwatego.

Jednak ze wzgledu na:

— stosunkowo niski potencjat srodkéw ekonomicznych, organizacyjnych i kadrowych, ktory
moga aktualnie uruchomi¢ wladze obszaru dla dziatan prorozwojowych,

— raczej niewysokie szanse na rychle Sciagnigcie kilku istotnie poprawiajacych strukturg
ekonomiczng inwestorow przemystowych (co jest istota deklarowanej i poniekad realizowa-
nej obecnie strategii, zwtaszcza wladz Miasta, jak dotad bez powodzenia),

— spodziewana wigksza skutecznos$¢ dziatan skupionych na mniejszej liczbie celow 1 kierun-
koéw dziatan, w tzn. stosunkowo prostszych i silniej angazujacych wigksza liczbe pod-
miotow lokalnych na rzecz rozwoju

rozwazone zostaty do wyboru warianty strategii, rozniagce si¢ gtbwnie akcentami, stopniem
koncentracji dziatan na niektérych elementach).

Byly to nastgpujace opcje:
I. ,,przemystowo- rolna”,

II. ,,uslugowo-turystyczna”.

Pierwsza z nich polega¢ mogtaby na koncentracji dziatan na rozwoju silnego kompleksu
przedsigbiorstw (zwlaszcza nowych inwestycji) w sektorze produkcji przemystowej powiaza-
nej z rolnictwem i lokalng baza surowcowa. Gtowne przedsigwzigcia w ramach tej opcji to:

1. stworzenie bardzo atrakcyjnych warunkéw dla inwestorow zewngtrznych, w tym budowa
wysoce efektywnej, nowoczesnej i kompletnej infrastruktury technicznej,

1. przygotowanie ofert uzbrojonych terenéw dla inwestycji (co najmniej dwie oferty dla
znaczacych inwestorow przemystowych, kilka mniejszych dla inwestoréw ustugowych
1 drobnego przetworstwa rolnego),

1. osiagniecie bardzo wysokiej wydajnosci 1 efektywnosci w zakresie produkcji przynajmniej
niektérych ptodoéw rolnych, tak by po przetworzeniu w miejscowych zaktadach mogty z po-
wodzeniem konkurowa¢ na coraz trudniejszym rynku zywnosciowym.

W ramach drugiej opcji nowe przedsigwzigcia (inwestycje) przemystowe angazowalyby mniej
wysitku wtadz, ktory poswigcony bylby za to na przyciagnigcie inwestorow i klientow z sektora
szeroko pojetych ustug i turystyki a takze na przeksztatceniach wsi w kierunku wielofunkcyf
nym:, ustugowym i agroturystycznym, a takze rolnictwa ekologicznego. Lista preferowanych
kierunkow dziatan w tym wypadku to:

1. wspieranie przestawiania gospodarstw rolnych na produkcje¢ ekologiczna, ewentualnie inna
towarowa, specjalistyczna,

1. wspieranie budowy matych zakladéw przetworstwa lub innych form przygotowania ptodoéw
rolnych do sprzedazy,

1. rozw0j bazy handlowej, turystyczno-rekreacyjnej, sportowej, gastronomicznej - w tym
catorocznej (m. in. hotel 1 restauracja klasy 3-4 gwiazdkowej, osrodki sportéw wodnych nad
jeziorami oraz stanice wodne i o$rodki rekreacji rodzinnej w Nielbarku i Pustkach, osrodek
rekreacji zimowej - Kurzgtnik),

1. rozw0j bazy profilaktyczno-leczniczej (znaczna rozbudowa 1 pelna modernizacja szpitala,
centrum diagnostyki medycznej, nowe kliniki specjalistyczne, profilaktyczne i rekonwa-
lescencyjne - gl. prywatne),

1. kompleksowo przystosowane do agroturystyki wsie (orientacyjnie 3-4 wsie w ciagu 4 lat w
kazdej gminie),
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1. wsparcie przygotowania zagrdd agroturystycznych (Srodki dla minimum 100 zagrod w
kazdej gminie, zlokalizowanych zarowno w ww.wsiach jak 1 poza nimi).

W wyniku dyskusji w trakcie VIII spotkania KOS jego uczestnicy zdecydowali, by nie wy-
biera¢ sposrod tak sformutowanych opcji wariantow strategii, ale by potaczy¢ je w jedna kon-
cepcjg, zawierajaca charakterystyczne dzialania obu. Glosowanie wskazato, ze powinny by¢
one dobrane w stosunku 2:1 - z wigkszym udzialem I opcji (65 - 70 %) 1 mniejszym - opcji
I

(35-30 %).

Il. 5. WNIOSKI ZE SCENARIUSZY DO STRATEGII | OKRESU

Do istotnych zasad strategii I okresu nalezy uwzglednienie wnioskéw ze scenariuszy przy-
sztosci:

ze scenariusza |

* przygotowanie zawczasu:
— warunkow (tereny, infrastruktura, kwalifikacje)
— instrumentéw dziatania (programy, instytucje...)

dla skutecznego wykorzystywania nadarzajacych si¢ w tym scenariuszu wielu korzystnych
sposobnosci (szans);

ze scenariusza I1

* umacnianie pozycji konkurencyjnej lokalnych firm,

* rozwijanie otoczenia biznesu

* zabezpieczenie wartosci przyrodniczych, kulturowych, w tym krajobrazu przed ich obnizaniem

* uatrakcyjnianie warunkow: inwestowania, zycia, pracy

* podtrzymywanie i umacnianie wartosci szczegolnie w tym scenariuszy zagrozonych, takich jak tozsa-
mo$¢ lokalna, §wiadomos¢ ekologiczna, wartosci krajobrazu, wartosci kulturowych;

ze scenariusza 111

* umacnianie zaangazowania i wspotpracy mieszkancow i wtadz na rzecz rozwoju

* modernizacja i umacnianie lokalnego systemu o$wiaty

* umacnianie form organizacji podmiotéw gospodarczych

* zabezpieczenie wartosci przyrodniczych, kulturowych, w tym krajobrazu przed ich obnizaniem;

ze scenariusza IV

* wspieranie rozwoju lokalnych podmiotow gospodarczych - przygotowanie na trudne warunki
* wspieranie rozwoju otoczenia biznesu, szczeg6lnie doradztwa

* podtrzymywanie infrastruktury ustug publicznych (np. komunikacji zbiorowej, w tym kolei)
* 10zw0j organizacji pozarzadowych w sferze ustug publicznych

* podtrzymywanie i umacnianie wartosci: rodzinnych, duchowych, solidarnosci.
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Il. 6. STRATEGIA UNIWERSALNA, W TYM PIERWSZEGO OKRESU (1998 -

2002)

Oznaczenia:

Ranga celow: Ranga dziatan: Litery z prawej strony oznaczajq
podmiot odpowiedzialny za
realizacje dziatania:

Najwyzszej rangi Dziatania priorytetowe G - gminy - kazda oddzielnie

Wysokiej rangi GW — wszystkie gminy obszaru

wspolnie

Sredniej rangi GM - tylko miasto (i analogicznie

inne gminy: GK, GN, jesli
dot. tylko konkretnej, a nie
wszystkich)

Niskiej rangi | — instytucja prorozwojowa

P - powiat
7 — instytucje zewngtrzne
*  cele szczegdtowe do osiagnigcia w I okresie bez — do ustalenia (nie musi to
(oznaczone gwiazdka) oznaczen by¢ gmina, moga inne pod-

mioty i raczej te inne prefe-
ruje sig)

Wszystkie wymienione tu dziatania powinny by¢ podjete w I okresie.
Niektére maja charakter przedsigwzie¢, ktére w tym okresie beda
mogly 1 powinny by¢ zakonczone. Oznaczone sq podkresleniem. Ich
lista znajduje sie ponadto na koncu dokumentu. Szereg dziatan
bedzie kontynuowanych w dalszym okresie.

Kursywq (pismem pochylym) zapisano dziatania bedqce w kompe-
tencjach podmiotow zewnetrznych. Zapisano je, gdyz podmioty stra-
tegii tez mogq i powinny dziata¢ na rzecz ich realizacji (przynajm-

niej przez postulowanie)

Definicje niektorych poje¢ uzywanych w tekscie:

Rejon centralny - Nowe Miasto Lubawskie, Kurz¢tnik, Mszanowo, Bratian, Pacottowo

Wigksze wsie: w gm. Kurzetnik: Marzecice, Brzozie Lubawskie, Nielbark;

w gm. Nowe Miasto Lubawskie: Jamielnik, Gwizdziny
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Cele podstawowe
(co chcemy osiagnac ?)
1. Miejsca pracy
w nowych dzialal-
nosciach gospodar-
czych

2. Wigksza ilo$¢
miejsc pracy w
istniejacych zakla-
dach poza rolnic-
twem

3. Wigksze dochody
wlascicieli

i pracownikow
istniejacych zakla-
dow

Cele szczegolowe, w tym do osiagnigcia
w I okresie (oznaczone *)
Infrastruktura techniczna gwarantujaca dobra

obstuge 1 wysoka efektywnos¢ dziatalnosci
gospodarczych, w tym dobry stan techniczny
podstawowego uktadu ulic i drog

* przynajmniej w obszarze centralnym

Kompleksowa oferta warunkow inwestowa-
nia, szczeg. dla inwestorow zewnetrznych
w tym:
* conajmniej dla 1 inwestora ,,strategiczne-
g0” w przemysle
1 kilku mniejszych, w tym w ustugach
Wysokie kwalifikacje kadr, zroznicowane

pod wzgl. zawodowym i jednoczesnie ula-
twiajace adaptacje do zmian na rynku

* [stnienie systemu informacji dla in-
westorow i zachet dla inwestoréw two-
rzacych m-ca pracy

* Wigkszy potencjat ekonomiczny i wigksza
sktonnos¢ do inwestowania i rozwoju firm

* Szerszy rynek zbytu produktow obszaru

*  Wysokie umiejetnosci sprzedazy
* Wysoka jako$¢ oferowanych produktow
* Nizsze koszty dzialalnoSci gospodarczych

* Wysoka sprzedaz lokalnych wyrobow
i ustug na lokalnym rynku

* Rozwinieta infrastruktura dla biznesu

Dzialania - najwazniejsze kierunki i zadania

Gl. pod

-mioty

rozbudowa wodociagow, kanalizacji, sieci energetycznej rozdzielczej, budowa

magistrali i sieci rozdzielcze] gazu przewodowego (omowione dokladniej przy ce-
lach: 61 8)

budowa i modernizacja drég podstawowych (np odcinek drogi 538) i dojazdowych

do istniejacych i przewidywanych miejsc dziatalnosci gosp. w rejonie centralnym
gromadzenie $rodkéw finansowych w specjalnym ,,funduszu rozwoju

1 modernizacji drog”
przygotowywanie uzbrojonych terenéw na rozbudowe lub budowe zaktadéw
przygotowywanie ofert terenowych dla inwestorow okreslonego typu

szerokie informowanie o ofertach i warunkach inwestowania (np.INTERNET)

elastyczne przygotowywanie zawodowe ogolne i profilowane kadry istniejacych
i przewidywanych zaktadow

wzbogacanie kierunkow ksztatcenia w szkotach ponadpodstawowych

utworzenie centrum ksztalcenia ustawicznego dla 0séb w ré6znym wieku przy-
gotowujacego do ..radzenia sobie” na rynku pracy

utworzenie instytucji wspomagajacej rozwdj obszaru - ORZN (NAR)
utworzenie stowarzyszenia podmiotow gospodarczych dziatajacych w obszarze

utworzenie funduszy wspomagajacych przedsigbiorczosc¢ (np. gwarancyjny,
leasingowy)

stosowanie ulg finansowych dla inwestorow tworzacych miejsca pracy
wspieranie rozwoju (m. in. przez zachety ekonomiczne):
- nowoczesnych ale zarazem ,,pracochtonnych” dziatalno$ci gospodarczych

- matych podmiotéw gospodarczych oferujacych na rynku lokalnym podstawowe
produkty o ograniczonym popycie lub w silnej konkurencji z duzymi podmiotami
zewngtrznymi

- instytucji doradczych i wspomagajacych efektywne zarzadzanie firmami (lub
ufatwianie dostepu do nich) w zakresie ustug nie $wiadczonych przez ORZN

- wdrazania innowacji organizacyjnych i technicznych
(m. in. przez szkolenia, wyjazdy, posrednictwo w kontaktach)

pozyskiwanie nowych oddziatow bankéw i innych instytucji finansowych

promowanie dobrych produktéw obszaru

G

GM

GW

G,I

GM
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4. Wigksze dochody
w rolnictwie

5. Znaczaco wigksze
dochody z tury-
styki

Wyzsza efektywno$¢ sprzedazy bezposredniej
produktow rolnych

Nowe produkty rolne, w tym ekologiczne

* powstanie nowych ekologicznych
gospodarstw rolnych

Rozwinigte przetworstwo produktéw rolnych

Wysoka sprzedaz produktu turystycznego
Zachowane i eksponowane walory
krajobrazowe i kulturowe
* (jak dla celu 91 10)
Rozwinigta baza turystyczno-rekreacyjna,
profilaktyczno-lecznicza, sportowa itp.
w tym caloroczna
Rozwinigta gastronomia przy gt. trasie

* 2 nowe atrakcyjne obiekty gastronomiczne

Rozwinigta agroturystyka z szeroka oferta

* min. 1 wie$ w gminie kompleksowo
przystosowana do agroturystyki

* min. po 10 zagrdd agroturystycznych w
kazdej gminie wiejskiej

rozwijanie sieci marketingowej dla sprzedazy produktow gospodarstw I
rolnych G

wspieranie integracji poziomej - zrzeszen producentéw rolnych lub
rzeczywistej spotdzielczosci wiejskiej

wspieranie rodzinnych efektywnych, w tym specjalistycznych G
gospodarstw rolnych

udzielanie fachowej pomocy w przestawianiu gospodarstw rolnych na
produkcje wielkotowarowa, specjalistyczng

zachety finansowe i organizowanie kurséw dla rolnikéw podej- LG
mujacych produkcje ekologiczna 1
wspieranie budowy lokalnych przetworni produktow rolnych
podejmowanie dziatan na rzecz pozyskania inwestorow zewngtrznych
prowadzenie efektywnego marketingu I

jak dla celu 9i 10

budowa i wspieranie budowy obiektéw i urzadzen umozliwiajacych |
korzystanie poza sezonem letnim, np. basen, wyciag narciarski itp.

wspieranie rozwoju: I

- calorocznej bazy turystycznej i rekreacyjne;j

- gastronomii przy trasie Torun -Olsztyn, w tym tworzenia punktow
matej gastronomii

- agroturystyki w atrakcyjnych krajobrazowo obszarach GK

Przystosowanie do agroturystyki wybranych wsi GN, 1
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6. Czyste Srodowisko Dobra infrastruktura Nowego Miasta, wsi ob-
wodne (Drweca i gl szaru centralnego i1 najwigkszych innych

jeziora co najmniej
II Kklasy czystosci)

* wodociagowa 100 % sieci
kanalizacyjna 80 % sieci lub redukcji
zanieczyszczen

* Mniejszy (o co najmniej 30 %) tadunek
sciekow bytowo-gospodarczych odpro-
wadzany z pozostatych miejscowosci,
przy pelnej kontroli ilosci 1 jakos$ci
sciekow odprowadzanych/wywozonych

* Brak odprowadzania $ciekow do wod po-
wierzchniowych bez oczyszczania z
wigkszych obiektow produkcyjnych,
duzych obiektow ustugowych i osiedli
mieszkalnictwa wielorodzinnego

Mniejszy tadunek zanieczyszczenia wod
substancjami chemicznymi z rolnictwa

i innych zrodet powierzchniowych

1 rozproszonych

dokonczenie budowy sieci wodociagowej G

rozbudowa systemu kanalizacji sanitarne] w Nowym Miescie Lubaw- G
skim (rozbudowa oczyszczalni, dokonczenie budowy sieci

w rejonie Kurzetnika (rozbudowa sieci), budowa systemow co naj-

mniej w rej. Bratiana i duzych wsi turystycznych (np. Radomno

1 Skarlin), analiza rozwiqzan wariantowych dla pd. czesci miasta
i dla Mszanowa

pelne skanalizowanie obszaru potozonego w zlewni bezposredniej G
Drwecy

pomoc w poszukiwaniu srodkow finansowych na podtaczanie do sieci G,I
kanalizacyjnych oraz budowe podczyszczalni zaktadowych
i lokalnych oczyszczalni komunalnych,

egzekwowanie przy pomocy decyzji administracyjnych G

likwidacja zrédet zanieczyszczen wody, w tym dzikich wysypisk (jw.) G
zakaz lokalizacji przemystu uciazliwego dla srodowiska G

propagowanie wiasciwych zasad stosowania srodkow chemicznych w  G,I
rolnictwie i gospodarstwach domowych

respektowanie uwarunkowan Srodowiskowych w wykorzystywaniu G
turystycznym obszaréw przyjeziornych

zachety finansowe i organizowanie kursow dla rolnikow podej- G, 1
mujacych produkcje ekologiczna
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7. Czyste powietrze
w miejscach
zamieszkania i

wypoczynku

8. Znacznie mniej-
szy wplyw od-
padow

stalych na
srodowisko

Spetione standardy termoizolacyjnosci
w budynkach komunalnych i wielu innych

Wigkszy udzial ogrzewania gazowego i olejo-
wego w budynkach ogrzewanych indyw.

Zmodernizowane systemy grzewcze
na racjonalne ekologicznie i ekonomicznie,
w tym zlikwidowane lub przebudowane
kottownie lokalne

* Doprowadzony gaz ziemny do obszaru

Usprawniony uktad komunikacyjny (ograni-
czanie potrzeby ruchu, zwt. pojazdow
motorowych korekta natezen ruchu i podziatu
migdzy srodki transportu, zmodernizowany
uktad techniczny)

Mniejsza ilo$¢ i szkodliwos¢ odpadow
powstajacych w obszarze

Wdrozony system segregacji
1 zagospodarowania odpadow

* Odzysk 50 % odpadow uzytecznych

* Mniejsza masa odpaddéw sktadowanych
o conajmniej 50 % (przy pelnej kontroli
sposobu postgpowania odpadami przez
wszystkie podmioty)

Wysoki poziom $wiadomosci i praktyki
spolecznej dotyczacej uzytkowania
i zagospodarowania przestrzeni

propagowanie ocieplania mieszkan i zmiany ogrzewania gospodarstw G, I
domowych i wiejskich z weglowego na gazowe lub olejowe

pomoc w udostepnianiu kredytow na rzecz zmniejszenia kosztow G
1 skutkéw ekologicznych ogrzewania mieszkan

modernizacja komunalnych kotlowni weglowych ze zmiana czynnika G
grzewczego na gaz i wspieranie podobnych przeksztatcen pozostatych
kottowni

budowa magistral, sieci i podtaczen gazowych na terenie gminy G

rozbudowa uktadu telekomunikacyjnego, ciagdw pieszych P,GM

1 rowerowych

modernizacja linii kolejowej, zwiekszajqca jej atrakcyjnos¢ dla pasa-
zerow (zwl. turystow) i spedytorow tadunkow

modernizacja i budowa drég, w tym odcinka drogi 538 Nidzica-t.asin P,GM
w Nowym Miescie oraz poprawa ptynnosci ruchu na kilku innych,

ograniczenie parametrow (ruch ..uspokojony”) w centrum Miasta
dziatania na rzecz budowy obwodnicy dla drogi krajowej nr 52 GW

doradztwo i zachety dla podmiotow gospodarczych dot. prowadzenia I
niskoodpadowej produkgc;ji i ustug,

realizacja programu ,.,minimum odpadéw w sferze komunalnej”

wprowadzenie (lub wspieranie) segregacji odpadoéw statych ,.u zrédia” G, I
(na terenie podmiotéw wytwarzajacych odpady), przestrzeganie stan-

dardéw jakos$ci odpadow jako przyszlych surowcow wtornych

zorganizowanie odbioru odpadéw do dalszego wykorzystania lub G, 1
unieszkodliwiania przez umowy z podmiotami zewngtrznymi i/ lub

z podmiotami lokalnymi uruchamiajacymi dziatalno$¢ w tym kierunku
(zwl. opakowania i odpady organiczne, kompostowalne)

stosowanie wyzszych optat za odpady gromadzone nieselektywnie, G
zroznicowanych dodatkowo w zaleznos$ci od szkodliwos$ci odpadow
urzadzenie sieci punktow gromadzenia odpadoéw spetniajacych warun- G
ki higieniczne i atrakcyjnos$ci oraz segregacji na rézne kategorie od-
padéw ze wzgledu na sposdb zagospodarowania lub unieszkodliwiania
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9. Wysoka jakos¢
przestrzeni za-
budowane;,

w tym dobrze za-
chowane

1 eksponowane za-
bytki

* zmniejszenie ilosci nielegalnych faktow
budowlanych i uzytkowania terenu
(w tym wysypisk) do najwyzej 10 % sta-
nu aktualnego

Kompetentne stuzby architektoniczne
1 urbanistyczne

Stylowe, zadbane centra miasta
1 wigkszych wsi

Wigkszy udziat zaprojektowanej
i dobrze utrzymanej zieleni

Eksponowane i promowane na zewnatrz
zabytki 1 inne warto$ci kulturowe
Wiasciwe formy uzytkowania zabytkow
1 dobrzy ich gospodarze

Sciste przestrzeganie przepisow i egzekwowanie regulaminu utrzy- G
mania czystosci

gruntowna modernizacja proekologiczna istniejacego sktadowiska od- Gw
padow, wyposazenie w instalacje do unieszkodliwiania niemozliwych

do zagospodarowania odpadéw komunalnych i poprodukeyjnych
prowadzenie edukacji ekologicznej juz od przedszkola G
inicjowanie i1 organizowanie powszechnych (z udziatem mieszkancow) G
przedsiewzig¢ ochrony srodowiska (np. zalesien, oczyszczania tere-

now)

upowszechnianie wzorcéw zabudowy i zagospodarowania terendw G, 1
o wysokich walorach estetycznych

* utworzenie stanowiska architekta miejskiego GM

tworzenie dla mieszkancow zachgt materialnych i spotecznych (wyr6- G
znien) do estetyzacji otoczenia

zwigkszenie terenow zieleni miejskiej, m. in. w oparciu o Dol. Drwecy GM

rewaloryzacja parkow wiejskich i podworskich GK,
GN

inicjowanie i wspieranie dziatan na rzecz rewitalizacji zamku w Ku- GK,

rz¢tniku i terenu poklasztornego w Lakach GN

rewitalizacja i wlasciwe (atrakcyjne) wykorzystanie kamienic w Ryn- GM
ku i innych warto$ciowych budowli w Nowym Miescie (np. starego
spichlerza i zespotu bramy Lubawskiej)
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10. Zachowane

pigkno oraz war-
tosci kulturowe

1 przyrodnicze kra-
jobrazu

11. Wigksza po-
wierzchnia lesna

(12. Zachowane ekosystemy
takowo-torfowe)

Obszary o walorach krajobrazowych obj¢te
ochrong prawna

Wysoki poziom §wiadomo$ci wartosci
krajobrazowych i poszanowania prawa

* Osiagnigty poziom 18 % lesisto$ci
obszaru (tzn. zalesienie co najmniej 600
ha gruntow przy pomocy publicznej)

(Cel niskiej rangi - nie wchodzqcy do strategii)

przygotowywanie studiow, koncepcji i planow zagospodarowania
przestrzennego

wyodrgbnianie i ustanawianie obszaré6w ochrony przyrody i krajobra-
zu (zespotow przrodniczo-krajobrazowych i uzytkéw ekologicznych)

przygotowywanie planow ochrony i zagospodarowania wyodrgb-
nionych obszaréw

prowadzenie akcji edukacyjnych i promocyjnych w stosunku do tych
obszaréw oraz ogdhu wartos$ci krajobrazowych Ziemi Nowomiejskiej
prowadzenie zalesien (w ramach programu PHARE, z Zarzadem La-
soOw Panstwowych) gruntow, ktore sa jednoczesnie niskiej wartosci,
erozyjne, eksponowane krajobrazowo
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13. Wysoki ogolny
poziom
wyksztalcenia
(min. 10% wyzsze,
40% pelne Srednie)

14. Uksztaltowane
wlasciwe postawy
mlodziezy

15. Wysokie
umiejetnosci
praktyczne

16. Dobra znajo-
mos¢
j¢zykow obcych
17. Rozwinigte talen-
ty

Wigkszy stopien scholaryzacji
w szkotach $rednich (min. 40%)

Powszechniejszy dostep do szkot
ponadpodstawowych

Ro6znorodnos¢ kierunkow 1 czasu nauki

Wyzszy formalny status wyksztatcenia miesz-

kancow

* wyzsze 5% (miasto 7%, wies 3 %),
srednie 25 % (miasto 35 %, wies 20%)

Dobre i bardziej praktyczne programy

Wysokie kwalifikacje nauczycieli
Dobre organizacyjne i materialne warunki
ksztalcenia

Ksztaltowane poprzez szkoly i inne instytucje
postawy: aktywne, przedsiebiorcze, solidarne,
otwarte, tworcze

Utrzymanie jak najwigkszej czgsci mtodziezy
w obszarze i powr6t utalentowanej
mlodziezy ksztalcacej si¢ gdzie indziej

ustanowienie systemu pomocy rodzinie na cele edukacyjne

poszerzanie w wybranych szkotach miejscowych zakresu ksztalcenia
ponadpodstawowego

rozdzielenie nowomiejskiego Liceum i Srednich Szkot Zawodowyvch
i poszerzenie bazy lokalowej

uruchomienie nowyvch kierunkow w szkotach zawodowych
uruchomienie ksztatcenia policealnego (np. o kierunku ekonomia
i zarzqdzanie w przemysle i rolnictwie)

klasy autorskie, indywidualnych programow

wlasciwy dobor i wzmocnienie doksztatcania kadry nauczycielskiej
zmiana programow nauczania na bardziej uniwersalne i praktyczne,
a takze prorodzinne, prospoleczne i ukierunkowane na tresci lokalne
wspoltdziatanie wychowawcze szkol, innych instytucji i organizacji
spotecznych, w tym mtodziezowych

wspieranie organizacji pozarzadowych o celach wychowawczych

podtrzymywanie tradycji szkolnych i innych
organizowanie akcji 1 imprez cyklicznych ukierunkowanych na pozy-
tywne postawy

utworzenie Rejonowego (powiatowego) Uniwersytetu Ludowego

zwigkszenie srodkéw na zajecia wyréwnawcze i pozalekcyjne

w szkotach

wspieranie inicjatyw szkolnych (w tym pozaprogramowych) i poza-
szkolnych bardziej profesjonalnej i praktycznej nauki jezykow obcych

stypendia fundowane dla utalentowanej mtodziezy

organizowanie imprez artystycznych, zawodoéw sportowych i olimpiad
przedmiotowych z wysokimi, bodzcujacymi wyrdznieniami
organizowanie warsztatow tworczych, obozow, ,.letnich szkot” dla
ucznidéw i studentéow

G

G,P

P

G, P

G

G

G
G



(18. Ograniczona emigracja
0sob wyksztatconych,
aktywnych)

19. Silne ogranicze-
nie przestepczosci
i zagrozen zdrowia

(Cel niskiej rangi - nie wchodzqcy do strategii)

Ograniczenie ilosci przestgpstw do poziomu
maks. 500 rocznie przy min. 90 % wykrywal-
nosci

Stworzone warunki dla realizacji zaintere-
sowan, zwlaszcza mlodziezy

Ograniczenie do minimum zagrozen zdrowia
1 warunkow ich powstawania
Bezpieczne zagospodarowanie, urzadzenie
przestrzeni
* o$wietlenie 100 % ulic, ciagdéw pieszych i
rowerowych w mieScie i w wigkszych wsiach
Sprawne stuzby policyjne

Lepsza wspotpraca spotecznoscei z policja

Sprawny wymiar sprawiedliwosci

Sprawne stuzby ratownicze

wspolna z Policja realizacja programu ,,Bezpieczne miasto” G
wspieranie inicjatyw mtodziezowych organizacji pozarzadowych

zatrudnienie profesjonalnych pracownikow (lub woluntariuszy) dla G
dobrego kontaktu z grupami problemowymi, zwlaszcza mlodzieza i
mobilizowania ich do wspolnych atrakcyjnych i pozytecznych dziatan
Jjak dla celow: 20 i 23

budowa dobrze oswietlonych przejs$é, urzadzanie terenéw tak by byty G
pod kontrola gospodarzy i ..sasiadow”, eliminacja kolizji ruchu, w tym

* modernizacja skrzyzowania drég 52 i 538

zwiekszenie etatow w policji i stuzbach ratowniczych, wyposazenie w G
odpowiedni sprzet
*dofinansowanie przez Gminy zakupu 2 samochodow
* powstanie policyjnego telefonu zaufania z gwarancjq bezpieczen-
stwa dla informatorow

zwiekszenie etatow w stuzbach ratowniczych i wyposazenie w od-
powiedni sprzet

podniesienie §wiadomosci na temat zagrozen zwiazanych z nieprze-
strzeganiem prawa i zasad BHP
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20. Zorganizowany
czas wolny mlo-
dziezy

21. Ograniczenie do
minimum frustracji

1 patologii spotecz-
nych

22. Dluzsze zycie miesz-
kancow obszaru

23. Bezpieczny
i zdrowy styl
i formy zycia
w obszarze

Dostgpnos¢ atrakcyjnych placowek rekreacyj-
nych, kulturalnych i sportowych

Organizowane zajgcia dla mlodziezy

Funkcjonowanie systemow: profilaktyki
1 terapii uzaleznien

Zdrowy styl zycia i odzywiania
Dostgpnos¢ ustug profilaktyki i lecznictwa

Wysoki poziom profilaktyki i lecznictwa

Bezpieczna ekologicznie zywnos¢,
dostepna i produkowana lokalnie

Szerokie uczestnictwo w roznorodnych
imprezach sportowych i rekreacyjnych
Wysoka $wiadomo$¢ w zakresie zagrozen
zdrowia 1 zycia

Wysoka swiadomo§¢
1 postawy proekologiczne

udostgpnienie mtodziezy bazy na zajgcia rekreacyjne (np. $wietlic G
wiejskich)

organizacja dla mlodziezy zajg¢ sportowych, kulturalnych, edukacyj- G, P
nych i rekreacyjnych

wspieranie inicjatyw mtodziezowych organizacji pozarzadowych G
oraz jak dla celu 17 i 23

wspieranie dziatalnos$ci organizacji i instytucji dziatajacych napolu G
profilaktyki i terapii uzaleznien

utworzenie Domu Dziennego Pobytu dla 0s6b niepetnosprawnych lub GW,
»Szkoly zycia” na bazie zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w P
Mikotajkach

oraz jak dla celow: 1-5i 23
jak dla celu 23 oraz:

wzmocnienie bazy diagnostycznej lecznictwa otwartego

rozbudowa i modernizacja szpitala o profilu ogélnym lub specjali- P
stycznym

tworzenie nowych i uatrakcyjnianie istniejacych placowek rekreacyj- G
nych, kulturalnych i sportowych

budowa urzadzen wypoczynku czynnego w wigkszych miejscowo-

sciach i nad jeziorami

organizowanie stalych imprez sportowych i rekreacyjnych

popularyzowanie podstawowej wiedzy z zakresu zagrozen zdrowia

i zycia

upowszechnianie rozwigzan z zakresu profilaktyki zdrowotnej zwtasz-
cza wykorzystujacej walory naturalne obszaru , np. publikacje

wspierane finansowo przez Gminy

prowadzenie edukacji ekologicznej juz od przedszkola G
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24. Duza podaz
mieszkan na ryn-
ku

25. Duza roznorod-
nos¢ form i cen
budownictwa

mieszkaniowego

26. Dobry przecigtny
standard mieszkan
1 osiedli

Istnienie form i mechanizmoéw budownictwa
mieszkaniowego zwigzanych z roznymi seg-
mentami lokalnej gospodarki

Istnienie masowej, zestandaryzowanej
produkcji budowlanej na potrzeby lokalne i
na ,,eksport”

Istnienie rownolegle nowych i bardziej trady-
cyjnych form organizacyjnych i technologii
budownictwa mieszkaniowego,

w tym taniego

Funkcjonowanie posrednictwa zamiany
mieszkan

Wyzszy poziom aspiracji spotecznych co do
mieszkan

Dobrze utrzymane i zmodernizowane zasoby
mieszkaniowe

popieranie budownictwa mieszkan i ich wyposazenia z miejscowych G, I
surowcow i materialow wyprodukowanych przez miejscowy przemyst
oraz przy pomocy lokalnych rzemieslnikow

wspieranie i popularyzacja zorganizowanego i indywidualnego taniego G, I
budownictwa ,,ekologicznego” tj. o ograniczonym korzystaniu z zasi-

lania infrastruktura komunalng i o niskim oddzialywaniu na §rodowi-

sko

popularyzacja tanich rozwiazan przestrzennych i technicznych w G, 1
budownictwie mieszkaniowym (np. male budynki jednorodzinne przy-
stosowane do etapowej rozbudowy)

przygotowywanie w pelni terenéw pod budownictwo mieszkaniowe o G
r6znych formach zabudowy i inwestowania oraz r6znych standardach
uzbrojenia;

studia 1 plany zagospodarowania przestrzennego przygotowywane
wspolnie z developerami i w dialogu ze spotecznoscia lokalna

pomoc w udostgpnianiu tanich, dlugoterminowych kredytow na cele G
mieszkaniowe

realizacja budownictwa mieszkaniowego dofinansowywanego G
przez samorzady

wspieranie rozwoju posrednictwa zamiany mieszkan

prowadzenie remontéw i modernizacji mieszkaniowych zasobow G
komunalnych

wlasciwa kontrola jakosci w budownictwie mieszkaniowym
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Il. 7. STRATEGIA DALSZEGO OKRESU - GLOWNE KIERUNKI DZIALAN SPE-
CYFICZNYCH DLA SCENARIUSZY PRZYSZLOSCI

Ze wzgledu na odleglos¢ w czasie i wiele niewiadomych, przede wszystkim co do drogi ewolucji
obszaru (jakiego scenariusza najblizej?) aktualnie zasadne jest jedynie okreslenie glownych
kierunkow dalszych dziatan specyficznych dla poszczegdlnych scenariuszy. Konkretyzacja tych
dziatan nastepowac bedzie w przysztosci, w miare rozpoznawania, ku jakiemu scenariuszowi
zmierzajq zmiany otoczenia i obszaru oraz w miare rozpoznawania konkretnych okolicznosci
przysztych dziatan

zgodnie z warunkami scenariusza I (bogato i szczesliwie)

= Przygotowanie mozliwie pelnego zestawu instrumentéw dzialania wtadz publicznych 1 ic
agend (i agencji takich jak ORZN), w celu wykorzystywania wszystkich nadarzajacych si
sposobnosci.

= Stosowanie szerokich powigzan kooperacyjnych w uktadach terytorialnych i mig¢dzy-sek-
torowych np. sieci partnerskich migdzy jednostkami sektora publicznego, prywatnego
1 pozarzadowego

= Pelne 1 skoordynowane wykorzystywanie dost¢gpnych stosunkowo duzych s$rodkow in
westycyjnych na infrastrukture uzytecznosci publicznej, zwlaszcza tak kapitatochtonne
prorozwojowe przedsiewzigcia jak: drogi wysokich klas, sieci teleinformatyczne, energetyk
gazowa

zgodnie z warunkami scenariusza II (bogato, ale nie u nas)

= Tworzenie warunkéw najwyzszej atrakcyjnosci dla inwestoréw zewngtrznych, zwlaszcza
tworzacych nowe miejsca pracy - wobec niezwykle silnej konkurencji innych obszardw.

= Poprawianie warunkéw rozwoju miejscowych podmiotdw gospodarczych

= Promocja szeroko pojetych waloréw spoteczno-gospodarczych obszaru NML
(takze srodowiska zycia i pracy), akcentujaca jego specyfike i unikalnos¢.

= Kontynuowanie rozbudowy infrastruktury

= Utrwalanie warto$ci w tym scenariuszu zagrozonych, takich jak tozsamos$¢ lokalna,

swiadomos$¢ warto$ci kulturowych, krajobrazowych 1 ekologicznych; ich poszanowanie
1 obrona.

Przewodnia dyrektywa: Ukierunkowywanie rozwoju w strone scenariusza I



zgodnie z warunkami scenariusza II1 (biednie, ale szczesliwie)

= Wykorzystywanie wysokiego poziomu zaangazowania mieszkancow i organizacji pozarzado-
wych w rozwo6j obszaru tym podstawowej infrastruktury technicznej 1 spoteczno-kulturalnej 1
edukacyjnej)

=Rozw¢j ,,budzetowych” przedsigwzi¢¢ gospodarczych, zwlaszcza ustlug gminnych 1 po-
wiatowych we wszystkich dziedzinach dziatalno$ci, w ktorych sektor prywatny jest zbyt staby
lub nie gwarantuje odpowiedniego poziomu jako$ci

= Inwestowanie w lepsza przyszto$¢ obszaru przez szeroki zintegrowany szkolny i pozaszkolny
system o$wiaty i wychowania mtodego pokolenia, ksztattujacy wysokie umiejgtnosci prak-
tyczne i pozytywne postawy spoleczne

= Wykorzystywanie walorow i czystosci §rodowiska przyrodniczego, a takze waloréw krajobra-
zu i srodowiska kulturowego dla zrownowazonego i trwalego rozwoju gospodarczego (m.in.
dla agroturystyki i ekorolnictwa)

= Przeciwdzialanie rozproszeniu lokalnego kapitatu 1 matej skali podmiotow gospodarczych
przez inicjowanie 1 wspieranie miejscowych zrzeszen, izb 1 porozumien gospodarczych,
a nawet tworzenie mieszanych (publiczno-prywatnych) przedsigwzigé

zgodnie z warunkami scenariusza IV (biednie !)

= Utrzymywanie miejsc pracy m. in. w sferze budzetowej (tj. stosowanie zasady, ze taniej jest
miejsca pracy utrzymac, niz tworzy¢ nowe, a ze wzgledow spotecznych korzystniejsze jest do-
ptacanie do utrzymania aktywnosci zawodowej, niz wyplacanie zasitkow)

= Niepogarszanie warunkow dziatalnosci gospodarczej w obszarze NML, przynajmniej
w zakresie, w jakim zalezy to od wiadz samorzadowych

= Organizowanie wsparcia (np. przez ulgowe doradztwo gospodarcze) dla zagrozonych pod-
miotow gospodarczych, ktérych upadek miatby znaczne negatywne konsekwencje spoteczne,
a ktore przy wsparciu zdolne bylyby si¢ utrzymac

= Podtrzymywanie wzglednie dobrych warunkow zycia w obszarze NML,
m. in. przez wspieranie rozwoju komunikacji publicznej (w tym prowadzonej przez
prywatnych przewoznikéw), faczacej miejscowosci obszaru z miejscami pracy i ushug
w obszarze 1 poza nim (np. z [tawa)

= Tworzenie nowych miejsc pracy i dochodéw w sferze niskonaktadowych dziatalno$ci
(takze sezonowych, ubocznych)

= Wspieranie rozwoju organizacji spotecznych i instytucji samopomocowych, przekazywanie
im realizacji zadan publicznych

= Propagowanie warto$ci w tym scenariuszu zagrozone, a pozwalajace lepiej znosi¢ trudna
sytuacje materialna: wartosci zycia duchowego, rodzinnego, solidarnego, w zgodzie z natura
(bardziej BYC niz MIEC); tozsamo$¢ lokalna, tj. §wiadomos$¢ wartosci kulturowych, krajo-
brazowych i ekologicznych Ziemi Nowomiejskiej

Przewodnia dyrektywa: Ukierunkowywanie rozwoju w strone scenariusza 111




Czesé lll. WDRAZANIE | REALIZACJA STRATEGII

ll. 1. ZASADY WDRAZANIA | REALIZACJI STRATEGII

Struktury:

Strategi¢ beda wdrazac:

* Zarzady Gmin przy pomocy Urzedow Gmin;

* Specjalnie utworzona instytucja prorozwojowa o charakterze fundacji lub spotki, o nazwie np.

Osrodek Rozwoju Ziemi Nowomiejskiej (ORZN) lub Nowomiejska Agencja Rozwoju (NAR).
Zadaniem ww. instytucji bytoby ogdlnie prowadzenie dzialan prorozwojowych, ktorych ustawowo nie
muszg prowadzi¢ gminy, zwlaszcza za$ dziatan o charakterze gospodarczym, ktorych gminy nie moga
prowadzié. W szczegdlnosci bylyby to:

— organizacja funduszy wspierania przedsigbiorczosci i dysponowanie nimi,

— prowadzenie doradztwa gospodarczego i szkolen,

— promocja obszaru,

— prowadzenie innych dziatan wskazanych w strategii (rozdz. 8, oznaczenie 1 z prawej strony),

— ewentualnie prowadzenie monitoringu realizacji strategii.

Zasadne jest powolanie w kazdej gminie pelnomocnika Zarzadu ds. wdrazania strategii. Niekto-
re decyzje beda podejmowane przez Rady Gmin, jesli wynika to z Ustawy o Samorzadzie Tery-
torialnym lub ze Statutu Gminy.

Ze wzgledu na wielopodmiotowy charakter strategii niezb¢dna jest koordynacja na wysokim szczeblu
decyzyjnym, obejmujaca m. in.: podejmowania wspdlnych decyzji oraz rozdzielania zadan na po-
szczeg6lne gminy i ORZN. Organem koordynujacym moze by¢ (tak jak w fazie planowania) Partnerski
Podmiot Strategii, ztozony z przewodniczacych Zarzadow Miasta/Gmin. Po powstaniu powiatu nowo-
miejskiego mozna bedzie zaproponowa¢ wladzom powiatu i pozostatych gmin powiatu wilaczenie si¢ do
realizacji strategii. Niniejsza strategia wskazuje juz na dziatania do realizacji przez powiat. W takim
przypadku role¢ koordynujaca moglyby pelni¢ wladze powiatu i powotany przez nie pelnomocnik, lub -
co byloby korzystniejsze - Rada Strategii Ziemi Nowomiejskiej, w sktad ktorej wchodziliby przedstawi-
ciele najwyzszego kierownictwa wladz powiatu i wladz gmin, zastgpujac w tym ww. Partnerski Podmiot
Strategii.

Kadra:

* pracownicy etatowi Urzedéw Gmin, w bliskiej przysztosci rowniez ORZN (NAR)
1 Powiatu,

* zadaniowi ochotnicy (np. sposrdd lokalnych politykow lub dziataczy organizacji
pozarzadowych),

* osoby realizujace zadania odptatnie (np. na umowy - zlecenia lub o dzieto).
Ta ostatnia kategoria zastosowana bgdzie mogla by¢ w szczego6lnosci w sytuacji finansowania ze

srodkdéw zewnetrznych, pozyskanych przy pomocy ww. osoby jako autora (wspotautora) doku-
mentacji potrzebnej do uzyskania grantu.

Zrédta finansowania:
* budzety: gmin, w przysztosci rowniez powiatu,
* §rodki publiczne zewngtrzne krajowe 1 UE,
* sponsoring ($rodki prywatne),
* zwrotne $rodki (zwtaszcza kredyty preferencyjne),

* §rodki pochodzace ze sktadek, oplat, ewent. tez specjalnego opodatkowania
(np. tzw. ,,podatek $mieciowy”).
Zadania zwigzane z wdrazaniem strategii:



opracowanie planu operacyjnego, w sktad ktorego wchodzi¢ beda:
- lista programow, przedsigwzig¢ i polityk ze wskazaniem: podmiotow i odpowiedzialnych za
zarzadzanie (np. wydziat Urzgdu Gminy lub stanowisko), partneréw
- projekty operacyjne przedsigwzie¢ (ich koncepcje)
- bilans srodkéw, budzet
- harmonogram koordynacyjny
- zasady monitorowania

uruchamianie polityk i innych dziatan ciagtych wtadz gmin (ewent. powiatu)
sukcesywne uruchamianie kolejnych programow i przedsigwzigé

utworzenie ORZN/NAR jako jedno z pierwszych przedsigwzigé

Ogodlne zasady realizacji strategii

Sciste wspéldzialanie ze soba 3 gmin, m. in. poprzez utworzenie i nadzorowanie ww. in-
stytucji (ORZN), koordynacje¢ dziatan, realizacj¢ zadan wspolnych, wspdlna promocje obszaru
NML

Tworzenie sieci partnerskich dla realizacji ztoZzonych programéw prorozwojowych (gminy,
wladze powiatu, ORZN, banki, inne zainteresowane instytucje, podmioty gospodarcze, ich
zrzeszenia) 1ilgczenie Srodkow z roznych zrodet

Aktywne staranie si¢ o Srodki zewnetrzne (w tym ,pomocowe”, w przysztosci: fundusze
strukturalne UE, poprzez wilaczanie si¢ w odpowiednie programy)

Sukcesywne przekladanie strategii na aktualizowany corocznie, skoordynowany z budzetami
gmin zbiorczy plan operacyjny 1 szczegotowe plany operacyjne poszczegdlnych zadan:

- programy,

- projekty przedsigwzigc,

- zasady polityk i parametry instrumentow (np. czynsze, podatki).

Sukcesywna realizacja programow, przedsigwzig¢ i polityk, w tym:

* Wprowadzanie zadan (programow, przedsigwzi¢¢) zawartych w strategii i planie operacyj
nym do budzetoéw gmin

* Uwzglednianie zasad polityk zawartych w strategii i w planie operacyjnym w uchwatach
Rad Gmin (dot. np. podatkdéw, czynszéw) oraz w procedurach i regutach dziatania Urzgdow
Gmin (przeniknigcie polityk do biezacych dziatan)

Wybor do realizacji w pierwszej kolejnosci zadan realizujacych cele wyzszej rangi oraz wigk-
sza liczbe celow.

Prowadzenie monitoringu: realizacji strategii, rozwoju obszaru i zmian w otoczeniu, wraz z
kontrola strategiczna (modyfikowaniem dzialan strategicznych w wyniku obserwacji) oraz
analizowaniem, prognozowanie (ku ktoremu z 4 uwzglednianych w strategii scenariuszowi
ewoluuje sytuacja?) i ostrzeganiem (m. in. podmiotéw gospodarczych) przed ewentualnymi
zagrozeniami.

Wraz z procesem wdrazania strategii powinno rozpoczac¢ si¢ kontrolg strategiczna, aby umozli-
wi¢ wykrywanie btedow i zaktocen oraz - na skutek obserwacji i monitoringu - dostosowywa¢é
strategie i elementy operacyjne do zmieniajgcych si¢ uwarunkowan zewnetrznych.



Wybrane zasady koordynacji oraz realizacji przedsiewzie¢ i dziatan ciagtych (po-
lityk)

Dla zadan wspolnych dla gmin niezbgdne sa nast¢pujace ustalenia organizacyjno-koordy-
nacyjne:

- ustalenie harmonogram realizacji wspolnych przedsigwzie¢ i uruchamiania wspolnych polityk,

- ustalenie podmiotu (gmina, ORZN) odpowiedzialnego za kierowanie wspdlnym przedsigwzigciem oraz
podmiotow uczestniczacych w ich realizacji,

- ustalenie regut i parametroéw narzg¢dzi wspolnych polityk i polityk wymagajacych koordynacji,

- ustalenie podziatu zadan, zasad koordynacji, udzialow w finansowaniu, zasad udostgpniania zasobow i
partycypacji w korzysciach.

Zadania zwiazane z finalizowaniem, formalizowaniem i wdrazaniem konkretnych dziatan nalezy po-
wierz¢ konkretnym osobom lub malym zespotom, ale zawsze z wyznaczeniem jednej osoby od-
powiedzialnej - kierujacej. Ze wzgledu na szczuplos¢ kadr praktyczne moze by¢ tworzenie zespotow
roboczych, do ktorych zaprosi si¢ osoby spoza pracownikoéw etatowych: lokalnych liderow (koniecznie
trzeba ich odnalez¢ i wyszkoli¢!), przedstawicieli organizacji spotecznych, a zwlaszcza organizacji spe-
cjalnie utworzonych w zwiazku ze strategia (np. zrzeszenie przedsi¢biorcéw, producentéw rolnych okre-
slonego produktu, wlascicieli gospodarstw agroturystycznych itp.).

Celowe moze by¢ tworzenie sektorowych i branzowych zespoldow, ztozonych z przedstawicieli roznych
podmiotow realizujacych okreslony program lub przedsigwzigcie, np. Zespot Turystyczny ztozony z
pracownikow gmin i instytucji prorozwojowej (ORZN), przedstawicieli: agencji (izby) turystycznej
(ktora koniecznie powinna powstac¢!), biur podrozy, wiascicieli kwater, innych uslugodawcow itp.
Wsrdd innych podobnych zespotow wymieni¢ mozna Zespot ds. Programu Rozwoju Rolnictwa.

Bardzo wazne jest, aby wdrazanie strategii nie zostato zdominowane przez nawat spraw biezacych.

W szczegoblnosci dotyczy to realizacji przedsigwzigc! Osoby kierujace przedsigwzigciami powinny by¢
odciazone od innych biezacych zadan, cho¢by okresowo lub np. w okreslone dni lub godziny - prze-
znaczone na realizacj¢ przedsiewzig¢ (bowiem "sprawy pilne sa wrogami spraw waznych"). Dla bardziej
ztozonych przedsiewzigé nalezaloby stosowac procedurg zarzadzania projektem - tzw. project manage-
ment (PM).

Nie bedzie raczej kolizji miedzy sprawami biezacymi a realizacja polityk, ale beda one musiaty by¢
prowadzone i zatatwiane zgodnie z wytycznymi, procedurami i regulami tych polityk (polityki musza
»przenikna¢” do biezacych dziatan).

Dla powodzenia strategii wazne jest, aby:

- wszyscy ci, ktorzy w procesie rozwoju odgrywaja znacza rolg, byli brani pod uwage 1 w miar¢ mozno$ci
angazowani w proces planowania i realizacji strategii,

- aktywnie wlaczac spoteczno$¢ obszaru w proces zmian,

- tworzy¢ warunki sprzyjajace rozwijaniu umiejetnosci, motywujace do wsparcia strategii.

Uruchamianie realizacji polityk wymaga przelozenia strategii na:
* plany operacyjne trwale obowigzujace:

- wytyczne polityki - ogolne wskazowki dla podejmowania decyzji, wyrazajace m.in. granice decyzji
(pole decyzji dopuszczalnych), ukierunkowujace mys$lenie decydentow, okreslajace kryteria podej-
mowania decyzji

- procedury - zbior szczegotowych instrukcji dotyczacych sposobu wykonania serii czynnosci realizo-
wanych czgsto lub systematycznie,

- reguly - najkonkretniejsze formy trwale obowiazujacych plandéw, stanowiace obowiazek lub zakaz pod-
jecia okreslonego dziatania w danej sytuacji



* parametry stosowanych instrumentéw (np. wysokos$ci podatkow, czynszow, optat, takze wysokosci i
okresy ulg i znizek) - przewaznie wymagajacych uchwalenia przez Rade¢ Miasta lub Gminy.

Wdrazanie polityk wynikajacych ze strategii nastgpowacé moze poprzez:

- ewentualng modyfikacj¢ juz prowadzonych polityk

- ewentualng modyfikacj¢ stosowanych instrumentow

- uwzglednianie wytycznych polityk w podejmowanych decyzjach i prowadzonych dziataniach
- wprowadzanie procedur i regut do dziatan biezacych,

- uruchamianie nowych rodzajow dzialan ciaglych lub powtarzalnych (przypisanie ich konkretnym
osobom wraz z wytycznymi, procedurami i regutami).

Realizacja przedsigwzig¢¢ (tzw. projektow) poprzedzona musi by¢ przez opracowanie szczegod-
towych plandéw operacyjnych tych przedsiewzigc.

Opracowywanie projektow operacyjnych przedsigwzig¢ moze nastgpowac wariantowo, w za-
leznosci od rodzaju przedsigwzigc:

- lokalnie (to jest w ramach podmiotu kierujacego projektem, w zespole wielopodmiotowym,
takze w roznych konfiguracjach, np. z udzialem lokalnych /regionalnych specjalistow, przed-
stawicieli wyspecjalizowane] instytucji, spotecznos$ci lokalnej - w zaleznosci od charakteru
przedsigwzigcia i stopnia jego ztozonos$ci)

- przez wylonionego w drodze przetargu projektanta (konsultanta), a najlepiej - przysziego realr
zatora przedsigwzigcia

Mozna wyrdzni¢ nastgpujace typowe sytuacje co do form realizacji przedsigwzigc:

- przedsigwzigcie realizowane jest przez jedna gming, ona kieruje catoscia projektu 1 odpowiada
za jego realizacje¢ (to znaczy konkretnie jedna osoba - najczesciej pracownik gminy),

- przedsigwzigcie realizowane jest przez wigcej niz jedna gming, a kierowanie calo$cia po-
wierzone jest jednej z gmin lub instytucji prorozwojowej (ORZN),

- przedsigwzigcie kierowane jest przez realizatora wylonionego w drodze przetargu lub konkursu
ofert, a przez gming lub ORZN jest tylko nadzorowane (zgodnie z zawarta z nim umowa);
szczegblnym przypadkiem jest tu przedsigwzigcie przygotowujace przyszta dziatalnosé
gospodarcza realizatora.

Stosownie do réznych typow przedsigwzig¢é ze wzgledu na realizatorow mozna rozr6znic:

- Przedsigwzigcia, ktorych zarzadzajacym i gldéwnym realizatorem bedzie od poczatku do konca
podmiot strategii (GMINA, ORZN, inna instytucja lokalna lub powiatowa).

- Przedsigwzigcia polegajace na uruchomieniu nowej dziatalno$ci przez podmiot zewngtrzny lub
z obszaru NML, ale nie bgdacy podmiotem strategii (przewaznie bgdzie nim aktualny lub po-
tencjalny przedsigbiorca), ktérego pozyskanie bedzie jednym z zadan przedsigwzigcia. Dla
podmiotu strategii przedsigwzigcie bedzie polega¢ gtoéwnie na przeprowadzeniach przetargu,
konkursu, w wyniku ktorego zostanie wytowiony projekt i jego realizator - w najwigkszym
stopniu spetniajacy zatozone kryteria. Opracowanie tych kryteriow oraz opisu zadania do wa-
runkow przetargéw naleze¢ bedzie do najwazniejszych elementdéw tego typu przedsigwzigé - z
punktu widzenia dziatan podmiotu strategii.

Niebagatelne znaczenie dla wdrazania strategii maja pozytywne przyklady skutecznych stra-
tegii, zrealizowanych projektow.



lll. 2. LISTA PROGRAMOW | WYBRANYCH PRZEDSIEWZIEC DO REALIZA-
CJIW I OKRESIE

Ponizsza lista zawiera kluczowe dla realizacji strategii pojedyncze przedsiewziecia oraz._

programy, ztozone z wielu przedsiewzie¢. W niektorych dziedzinach lista bedzie wymagac weryfikacji, a
zwlaszcza konkretyzacji po dokladniejszym rozpoznaniu uwarunkowan, m. in. w ramach opracowywa-
nych studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennnego gmin.

Kursywq (pismem pochylym) zapisano dziatania bedqce zasadniczo poza kompetencjami wiadz gmin.

A. Program tworzenia podstaw zarzadzania rozwojem obszaru i umochienia
przedsiebiorczosci lokalnej

Przedsi¢wzigcia:
* utworzenie instytucji wspomagajacej rozwoj obszaru - ORZN (lub NAR)
* poszerzenie i ukierunkowanie dzialan promocyjnych obszaru NML (Ziemi Nowomiejskiej)

* wzmocnienie wspoldziatania w szerszym regionie Doliny Drwecy, np. przez Zwiazek
Komunalny Gmin Doliny Drwecy

* utworzenie funduszy wspomagajacych przedsigbiorczo$¢ (np. gwarancyjny, leasingowy)

* stworzenie systemu utatwien 1 zachg¢t (podatkowych, administracyjno-planistycznych,
szkoleniowych itp.) dla rozwoju miejsc pracy w lokalnych matych firmach

B. Program modernizacji infrastruktury komunikacyjnej
Przedsi¢wzigcia:

* modernizacja odcinka drogi 538 Nidzica-Lasin w Nowym Mie$cie wraz z budowa nowego
odcinka i modernizacja skrzyzowania drog 52 i 538

* budowa i modernizacja innych drog - dojazdowych do istniejacych i przewidywanych miejsc
dziatalnosci gospodarczej w rejonie centralnym

* poprawa ptynnosci ruchu na wybranych, kluczowych drogach w rejonie centralnym

* ograniczenie parametrow (ruch ,,uspokojony”) w zabytkowym centrum ustugowym Nowego
Miasta Lub.

* modernizacja linii kolejowej w celu zmniejszenia jej kosztow i podwyzszenia atrakcyjnosci
dla klientow (mozna ewentualnie rozwazy¢ przejecie linii, np. przez Zwiqzek Gmin)

* budowa dobrze o§wietlonych przej$¢ dla pieszych, eliminacja kolizji ruchu

* budowa i rozbudowa ciagdw pieszych i rowerowych



C. Program rozbudowy infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej

Przedsi¢wzigcia:

* dokonczenie budowy sieci wodociagowej (wraz z ASUW) w Nowym Miescie Lubawskim
* dokonczenie budowy sieci wodociagowej polaczonej z sanitacjq wsi

* rozbudowa systemu kanalizacji sanitarnej] w Nowym Miescie Lubawskim i budowa uktadu
w rejonie Mszanowa (poprzedzona analizami wariantéw i koncepcja programowa)

* rozbudowa oczyszczalni §ciekdéw w Nowym Miescie Lubawskim
* rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej w rejonie Kurzetnika,
* budowa systemu kanalizacji sanitarnej dla Bratiana

* budowa systemu kanalizacji sanitarnej i peinej sanitacji duzych wsi turystycznych

D. Program przygotowania terenéw i obiektéw dla dziatalnosci gospodarczych

Program wiqze sie z programami rozbudowy infrastruktury komunikacyjnej i wod. - kan.

Przedsi¢wzigcia (poza zawartymi w ww. programach):

*k

przygotowanie terenu - prawne (wtasnos¢, plan zagospodarowania przestrzennego) i technicz
ne (uzbrojenie) dla min. 1 inwestora strategicznego przemystowego

przygotowanie obiektu na lokalizacj¢ oddzialu bankowego

przygotowanie terenow j. w. dla kilku mniejszych inwestoréw z réznych dziedzin (przemyst,
handel, hotelarstwo i1 gastronomia, obstuga biznesu) - w roznych miejscach, wg studiow uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennnego gmin

przygotowanie ofert ,,pod” okreslone typy inwestorow i wprowadzenie do obiegdéw infor-
macji wlasciwych dla tych inwestoréw (INTERNET, druki specjalne i ogloszenia prasowe)

Poza istn. branzami, pozqdane bylyby oferty dla branz rolno-spozywczej (np. zwiqzane z dobrq
wodq), a takze produkcji i ustug dla turystyki i sportu, ochrony srodowiska, lecznictwa i rehabilitacji

E. Program gazyfikaciji (a takze wykorzystania lokalnych mozliwosci energetycznych)

Program gazyfikacji, wraz z oszacowaniem prawdopodobnych wielkosci zapotrzebowania na
gaz (,,rozbioru”) i spodziewanych kosztow i korzysci magistrali zasilajqcej powinien by¢ szybko
opracowany w celu przyspieszenia jej realizacji. Od terminu realizacji zaleze¢ bedzie zakres
przedsiewziec¢ do zrealizowania w I okresie.

Niezaleznie powinny by¢ podjete przedsiewziecia zwiqzane z racjonalizacjq zuzycia energii oraz
wykorzystaniem miejscowych zasobow biomasy (w tym biogazu) i innych zréodet odnawialnych

F. Program rozwoju gospodarki odpadami

Przedsiewzigcia (czgsciowo wiaczone w podprogram ,minimum odpadéw w gospodarce
komunalnej”) :

* utworzenie systemu informacji i zachg¢t dla minimalizacji opaddw, ich selekcji, zbidrki 1 wy-
korzystania

* zorganizowanie odbioru odpadoéw do dalszego wykorzystania lub unieszkodliwiania

* urzadzenie sieci punktow gromadzenia odpadow (spetniajacych warunki higieniczne i atrak-
cyjnosci) oraz segregacji odpadoéw na rézne kategorie ze wzgledu na sposéb zagospodarowa-
nia lub unieszkodliwiania



* gruntowna modernizacja proekologiczna istniejacego sktadowiska odpaddéw, wyposazenie w
instalacje do unieszkodliwiania niemozliwych do zagospodarowania odpadéw komunalnych
1 poprodukcyjnych

G. Program edukacyjny
Przedsi¢wzigcia:

* usprawnienie systemu edukacji poprzez stworzenie wlasciwej bazy lokalowej, a zwtaszcza:
1) remonty kapitalne i modernizacje istniejacych obiektéw szkolnych ,

2) budoweg gimnazjum z salg gimnastyczna i remont istniejacego budynku szkoty w Bra-
tianie
* utworzenie centrum ksztatcenia ustawicznego dla 0s6b w roznym wieku przygotowujacego
do ,,radzenia sobie” na rynku pracy
* poszerzenie w wybranych szkotach miejscowych zakresu ksztalcenia ponadpodstawowego
* zmiana programow nauczania i usprawnienie doksztatcania nauczycieli
* yruchomienie nowych kierunkow w szkotach zawodowych

* poprawa warunkow ksztalcenia i czesciowe sprofilowanie praktyczne L. O.

* yruchomienie ksztatcenia policealnego (np. o kierunku ekonomia i zarzqdzanie w przemysle
i rolnictwie)

* utworzenie Rejonowego (powiatowego) Uniwersytetu Ludowego, ew. Szkoty Zycia, np. wg
modelu dunskiego

H. Program rewaloryzacji zabytkéw (i promocji waloréw kulturowych obszaru NML)

* rewaloryzacja zamku w Kurzgtniku i ozywienie zespotu Rynku (np. ,,Miasteczko z charakte-
rem” wg koncepcji zarysowanej w zataczniku z opracowaniami eksperckimi)

* rewitalizacja terenu poklasztornego w Lakach (etapy: koncepcyjny, ofertowy, realizacyjny) o
decydujacym udziale przysztych wtascicieli / uzytkownikoéw

* stworzenie imprezy lub podobnego typu atrakcji pomujacej zabytki 1 walory historyczne,
np. inscenizacji wydarzen historycznych

I. Program rozwoju rekreacji, sportu i turystyki
Przedsi¢wzigcia:
* przygotowanie i promocja obszaru ML jako produktu turystycznego
* budowa basenu w Nowym Miescie Lubawskim
* budowa bazy hotelarsko-rekreacyjnej w Nowym Miescie Lubawskim
* budowa wyciagu narciarskiego w Kurzetniku
* budowa urzadzen wypoczynku czynnego w wigkszych miejscowosciach,

* budowa urzadzen wypoczynku czynnego nad jeziorami, w tym umozliwiajacych korzystanie
poza sezonem letnim w oparciu o studia studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennnego gmin oraz plany zagospodarowania przestrzennego



* utworzenie szlaku rowerowego (we wspotdziataniu z sasiednimi gminami) jako odcinka
migdzyregionalnego szlaku ....Torun - Olsztyn - Suwatki

* uruchomienie imprez rekreacji kajakowej na Drwecy

* uruchomienie innych 1- 2 - dniowych imprez turystyki krajoznawczej 1 kwalifikowane;j

J. Program rozwoju agroturystyki

Przedsi¢wzigcia:

* Stworzenie podstaw organizacyjnych (standardy i zasady dzialania, zrodta finansowania,
szkolenia rolnikdw, system recepcyjny, promocja, organizacja imprez, dobor obiektow i
uczestnikow programu),

* Utworzenie stowarzyszenia wiascicieli kwater
* Utworzenie funduszu rozwoju agroturystyki
* Przystosowanie do agroturystyki wybranej wsi w gm.Kurzgtnik

* Przystosowanie do agroturystyki wybranej wsi w gm. Nowe Miasto Lubawskie

K. Program podniesienia efektywnosci sprzedazy produktu rolniczego
w tym rozwoju rolnictwa ekologicznego

Przedsi¢wzigcia:
* utworzenie instytucji merketingu i posrednictwa handlowego

* zorganizowanie segmentu rolniczego w ORZN (w tym czg$ci funduszy wspierajacych przed-
sigbiorczo$¢ lub odregbnych funduszy - dla wspierania rozwoju przetworstwa ptodow rolnych
1 przechowalnictwa oraz produkcji ekologicznej)

* uruchomienie cyklu dorocznych imprez wystawienniczo-handlowych

L. Program rozwoju budownictwa mieszkaniowego
i gospodarowania zasobami budynkéw mieszkalnych

Przedsi¢wzigcia:

* przygotowywanie terenéw pod budownictwo mieszkaniowe o réznych formach zabudowy i
inwestowania (w oparciu o studia studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennnego gmin oraz plany zagospodarowania przestrzennego)

* realizacja budownictwa dofinansowywanego przez samorzady

* kompleksowa modernizacja zasoboéw mieszkaniowych na cele socjalne i komercyjne



